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                                                               平成２３年 １月２８日  

 

 

 

 

 

 

村民の皆様、西風が吹き御蔵島らしい冬の陽気が続いていますが、いかがお過ごしでしょうか。  

年末年始と天候不良で、定期船と貨物船の欠航が続き毎年の事ですが東京からの物資や島の産物の物流

が止まり、また島民の出島や帰島にも大きな影響が出ました。村ではヘリコミューターの運賃助成を行

っていますが引き続きこの助成制度は必要と考え継続を求めていきます。  

 根本的には港湾の整備を引き続き行うしかありませんが、貨物船の運航形態の再検討は必要と感じて

います。  

 

 １０月下旬には利島村への御蔵島村議会による行政視察を行い、１１月下旬には青ヶ島村議会議員の

御蔵島への行政視察も行われました。  

 前にも述べましたが、御蔵島村は１次産業が遅れています。農業や漁業の振興と島の特産品の開発が

必要と感じています。  

 

 御蔵島を含む全国の離島は今後更に厳しい財政状況が続くと予想されます。一括交付金のように「紐

付き」ではない予算の交付は見た目には良さそうですが、単に人口割りで交付金の額が決定されると大

変困ります。地域の実情にあった交付金制度を都や国につくって頂けなければなりません。  

 

 １２月には島しょ議長の有志により、石原都知事への表敬訪問を行いました。東京都版エコツーリズ

ム実施のお礼や、今後も引き続き島しょ地域に対しての東京都としての支援を強くお願いしてまいりま

した。 

 

 寒さはもうしばらく続く時期ですが、今後も議員 1 人 1 人真剣に村の将来を考えて行動して行きたい

と思いますので、何かありましたら遠慮なく各議員にお知らせください。
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〔補正予算〕平成２２年度                         （単位：千円） 

会 計 名 補正前の額 補正額 補正後の額 

一 般 会 計 （ ３ 回 ） １，０１１，７２３ ７７５ １，０１２，４９８ 

 

平成２２年第４回定例村議会が、１２月１４日（火）から開会され、２２年度補正予算１件、

条例３件、その他１件、を議決しました。議決された議案は、次の通りです。 

〔条 例〕 

議案番号 件名 議決年月日 議決の結果 

承認第 1号 
御蔵島村職員の給与に関する条例の一部を改

正する条例 
平成22年12月14日 原案可決 

議案第 1号 
御蔵島村職員の育児休業等に関する条例の一

部を改正する条例 
平成22年12月14日 原案可決 

議案第 2号 
職員の勤務時間、休日、休暇等に関する条例

の一部を改正する条例 
平成22年12月14日 原案可決 

 

〔その他〕 

● 議案第４号 御蔵島村第三次基本構想の策定について 
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一
般
質
問 

広
瀬
豊
彦 

議
員 

赤
沢
地
区
土
地
改
良
事
業
に
つ
い
て 

【
質
問
】 

赤
沢
地
区
は
農
業
改
良
事
業
が
完
了
し
て
い
る 

と
考
え
ま
す
が
、
そ
の
後
の
計
画
は
実
現
さ
れ
て
い

る
で
し
ょ
う
か
。 

（
回
答
）
産
業
課
長
補
佐 

現
在
、
契
約
の
手
続
を
と
る 

事
務
作
業
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
１
月
か
ら

運
用
を
す
る
よ
う
な
形
を
と
っ
て
い
き
た
い
と
考
え

て
お
り
ま
す
。
１
回
刈
っ
た
わ
け
で
す
が
、
雑
草
等

が
ま
た
伸
び
て
し
ま
っ
て
い
る
と
こ
ろ
も
ご
ざ
い
ま

す
。
そ
の
部
分
に
つ
き
ま
し
て
は
、
村
の
ほ
う
で
除

草
を
行
う
と
い
う
こ
と
を
進
め
て
お
り
ま
す
。
今
後

の
赤
沢
の
使
用
に
つ
き
ま
し
て
は
、
基
本
的
に
は
ア

シ
タ
バ
を
主
に
、
ほ
か
の
も
の
を
つ
く
り
た
い
と
い

う
こ
と
で
あ
れ
ば
、
そ
れ
は
土
地
の
５
０
％
ま
で
は

ほ
か
の
作
物
で
も
い
い
の
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と

で
進
め
た
い
と
思
い
ま
す
。
今
年
度
か
ら
来
年
の
秋

ま
で
は
自
由
に
何
で
も
つ
く
る
よ
う
な
形
を
と
っ
て

も
構
わ
な
い
と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
。
使

用
料
に
つ
き
ま
し
て
は
、
今
年
度
分
に
つ
い
て
は
無

償
と
い
う
形
で
進
め
た
い
と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
お

り
ま
す
。
そ
の
分
の
地
権
者
に
対
す
る
使
用
料
に
つ

い
て
は
、
村
の
ほ
う
が
負
担
す
る
と
い
う
こ
と
で
考

え
て
お
り
ま
す
。 

【
質
問
】 

借
地
料
は
村
が
。
使
用
料
は
団
体
、
個
人
か
ら

取
る
の
か
。 

（
回
答
）
産
業
課
長
補
佐 

地
権
者
か
ら
は
村
が
借
り
る
、

そ
れ
で
そ
れ
を
ま
た
村
が
希
望
者
に
貸
し
渡
す
と

い
う
形
に
す
る
。
１
平
米
に
つ
き
年
間
２
０
円
を
地

権
者
に
支
払
う
。
利
用
者
の
負
担
は
、
１
平
米
に
つ

き
１
０
円
負
担
し
て
い
た
だ
く
。
残
り
の
１
０
円
に

つ
い
て
は
村
が
負
担
す
る
と
い
う
形
で
計
画
し
て

お
り
ま
す
。 

【
質
問
】 

貸
し
出
し
年
数
と
い
う
の
は
限
定
さ
れ
て
い
ま

す
か
。 

（
回
答
）
産
業
課
長
補
佐 

基
本
的
に
は
５
年
間
と
い
う
こ

と
で
考
え
て
お
り
ま
す
。 

【
意
見
】
５
年
間
と
い
う
と
、
も
う
既
に
１
年
、
２
年
た
っ

て
い
る
。
で
き
る
だ
け
早
く
募
集
要
項
等
を
住
民
に

知
ら
せ
る
こ
と
に
よ
っ
て
開
発
な
ど
も
で
き
る
わ
け

で
す
か
ら
、
こ
こ
か
ら
種
を
ま
い
て
１
年
間
、
成
長

す
る
の
に
２
年
待
た
な
け
れ
ば
と
、
も
う
既
に
終
わ

っ
て
し
ま
う
と
い
う
こ
と
の
な
い
よ
う
に
お
願
い
し

た
い
。 

島
分
地
区
の
ハ
ウ
ス
に
つ
い
て 

【
質
問
】 

島
分
地
区
の
ハ
ウ
ス
用
に
農
業
用
水
施
設
が
で

き
る
と
聞
き
ま
す
が
、
ハ
ウ
ス
の
利
用
計
画
は
ど
う

な
っ
て
い
ま
す
で
し
ょ
う
か
。 

（
回
答
）
産
業
課
長
補
佐 

夏
季
に
お
い
て
水
が
足
り
な
く 

な
る
と
い
う
こ
と
が
ご
ざ
い
ま
し
て
、
そ
の
水
が
足

り
な
く
な
る
の
を
防
ご
う
と
い
う
こ
と
で
、
タ
ン
ク

の
交
換
を
計
画
し
て
お
り
ま
す
。
今
後
の
ハ
ウ
ス
の

事
業
計
画
、
利
用
方
法
に
つ
き
ま
し
て
は
、
今
、
村

と
島
し
ょ
農
業
総
合
セ
ン
タ
ー
の
協
力
で
、
試
験
的

に
シ
マ
テ
ン
ナ
ン
シ
ョ
ウ
の
種
を
植
え
ま
し
て
、
今

後
の
栽
培
方
法
や
増
殖
方
法
に
関
す
る
調
査
的
な
も

の
を
実
施
し
て
お
り
ま
す
。
シ
マ
テ
ン
ナ
ン
シ
ョ
ウ

に
つ
き
ま
し
て
は
、
今
後
利
用
方
法
等
を
考
え
て
、

商
品
化
の
計
画
を
考
え
実
施
す
る
よ
う
な
形
を
と
り

た
い
と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
。 

 

【
質
問
】 

青
ヶ
島
に
視
察
に
行
っ
た
と
き
に
、
防
風
網
を

利
用
し
た
ハ
ウ
ス
が
あ
っ
た
。
島
に
あ
る
ハ
ウ
ス
は

ガ
ラ
ス
張
り
の
ハ
ウ
ス
で
、
温
度
管
理
と
か
整
っ
て

い
な
い
。
そ
う
い
う
こ
と
で
、
ひ
と
つ
防
風
網
の
ハ

ウ
ス
を
つ
く
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
風
を
遮
っ
て
自
然

の
環
境
の
中
で
何
か
栽
培
を
す
る
と
い
う
方
法
に
つ

い
て
は
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。 

（
回
答
）
産
業
課
長
補
佐 

う
ち
の
ほ
う
で
は
計
画
に
入
っ 

て
い
な
か
っ
た
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
今
あ
る
施

設
に
つ
き
ま
し
て
は
、
あ
る
施
設
で
す
の
で
、
そ
れ

は
利
用
し
た
い
と
い
う
ふ
う
に
は
考
え
て
お
り
ま
す
。

防
風
網
ハ
ウ
ス
の
研
究
と
い
う
部
分
で
あ
れ
ば
、
ま

た
改
め
て
そ
う
い
う
も
の
が
つ
く
れ
る
よ
う
な
計
画

が
つ
く
れ
れ
ば
と
考
え
ま
す
。 

【
意
見
】 

防
風
網
で
大
型
じ
ゃ
な
く
て
も
、
小
型
で
も
テ 

ス
ト
ケ
ー
ス
み
た
い
な
形
で
や
っ
て
み
る
こ
と
に
よ

っ
て
、
次
の
段
階
が
考
え
ら
れ
る
と
思
い
ま
す
の
で
、

是
非
ひ
と
つ
実
現
で
き
る
よ
う
な
形
で
考
え
て
い
た

だ
き
た
い
。 

樹
木
粉
砕
機
に
つ
い
て 

【
質
問
】 

樹
木
粉
砕
機
が
購
入
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
既
に

働
い
て
い
ま
す
か
。
利
用
計
画
等
に
つ
い
て
説
明
を

お
願
い
し
ま
す
。 
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（
回
答
）
産
業
課
長
補
佐 

村
の
ほ
う
の
周
知
不
足
と
い
う 

こ
と
で
、
現
在
ま
だ
何
も
活
用
し
て
い
な
い
状
況
で 

ご
ざ
い
ま
す
。
樹
木
粉
砕
機
、
堆
肥
舎
施
設
も
含
め

ま
し
て
、
イ
ナ
サ
ハ
ウ
ス
事
業
計
画
等
も
つ
く
る
中

に
お
い
て
、
利
用
す
る
よ
う
な
形
を
取
り
入
れ
て
い

き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
伐
採
木
や
例
え
ば
シ

イ
タ
ケ
の
ほ
だ
木
等
に
つ
い
て
も
チ
ッ
プ
化
す
る
こ

と
は
可
能
で
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
れ
を
例
え
ば
堆
肥
化

し
て
畑
に
還
元
す
る
と
い
う
ふ
う
な
形
で
進
め
て
い

き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す 

【
意
見
】 

利
用
の
仕
方
、
個
人
が
運
ん
で
い
く
の
か
、
だ 

れ
か
村
か
ら
つ
い
て
い
く
の
か
、
そ
う
い
う
の
も
あ
わ

せ
て
周
知
徹
底
を
図
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と
い
う
こ

と
で
、
お
願
い
し
ま
す
。 

広
瀬
元
議
員 

産
業
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て 

【
質
問
】 

産
業
セ
ン
タ
ー
の
民
間
へ
の
委
託
は
考
え
ら
れ

て
い
る
で
し
ょ
う
か
。 

（
回
答
）
総
務
課
長
補
佐 

こ
れ
は
従
来
か
ら
の
懸
案
で 

は
ご
ざ
い
ま
す
が
、
民
間
委
託
を
受
け
て
く
だ
さ
る 

よ
う
な
と
こ
ろ
が
あ
れ
ば
、
当
然
、
民
間
委
託
の
ほ

う
は
実
施
し
た
い
と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
。 

【
意
見
】 

島
外
の
す
ぐ
れ
た
民
間
に
委
託
し
て
活
性
化
を

図
り
、
基
本
構
想
で
５
０
０
人
構
想
が
あ
り
ま
す
ね
。

職
場
の
充
実
を
図
る
た
め
に
、
ぜ
ひ
民
間
に
委
託
し

て
活
性
化
を
図
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

保
育
士
の
増
員
等
に
つ
い
て 

【
質
問
】 

保
育
士
の
増
員
に
つ
い
て
聞
き
た
い
の
で
す
が
、

今
の
と
こ
ろ
計
画
は
あ
る
で
し
ょ
う
か
。 

 
 

（
回
答
）
総
務
課
長
補
佐 

入
所
者
数
の
現
状
で
す
と
か
を 

踏
ま
え
て
の
検
討
に
な
ろ
う
か
と
思
い
ま
す
。
け
れ 

 

ど
も
、
現
場
の
職
員
、
保
育
士
等
も
含
め
ま
し
て
、

や
は
り
村
の
職
員
と
し
て
定
数
の
部
分
で
考
え
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
部
分
が
ご
ざ
い
ま
す
。
し
た
が
い
ま

し
て
、
現
状
に
お
い
て
は
、
保
育
士
の
正
職
員
と
し

て
の
増
員
と
い
う
意
味
で
は
、
極
め
て
困
難
と
言
わ

ざ
る
を
得
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
た
だ
、
状
況
の
変

化
に
よ
っ
て
は
、
臨
時
職
員
等
、
い
わ
ゆ
る
定
数
外

職
員
で
の
対
応
と
い
う
の
は
検
討
す
る
余
地
が
あ
る

か
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

【
意
見
】 

現
状
を
見
て
、
保
育
士
が
１
人
欠
員
の
時
２
人

で
見
て
い
る
。
散
歩
と
か
そ
う
い
う
と
き
に
大
変
危

険
な
よ
う
な
感
じ
が
見
え
る
。
臨
時
職
員
で
あ
っ
て

も
、
そ
の
と
き
は
臨
時
的
に
３
人
体
制
に
す
る
と
か
、

ぜ
ひ
お
願
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。 

【
質
問
】 

延
長
保
育
と
か
あ
と
１
歳
児
か
ら
の
保
育
と
か

は
考
え
ら
れ
て
い
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

（
回
答
）
民
生
係
主
任 

昨
年
度
、
保
育
園
の
保
護
者
の
方 

か
ら
延
長
保
育
を
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
い
う
要 

 

望
を
い
た
だ
い
て
お
り
ま
し
て
、
延
長
保
育
す
る
に

当
た
っ
て
、
事
務
レ
ベ
ル
で
今
検
討
、
精
査
し
て
い

る
最
中
で
ご
ざ
い
ま
す
。
今
年
度
末
に
は
あ
る
程
度

方
向
性
を
つ
け
て
、
村
長
の
意
思
と
し
て
ご
報
告
で

き
る
か
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

【
意
見
】 

そ
う
い
う
方
向
で
是
非
お
願
い
し
た
い
と
思
い 

ま
す
。 

南
郷
山
荘
に
つ
い
て 

【
質
問
】 

南
郷
山
荘
の
現
状
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
で
し

ょ
う
か
。 

（
回
答
）
村
長 

８
月
に
弟
さ
ん
と
お
話
し
し
ま
し
て
、
現 

状
で
は
購
入
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
い
う
話
を
伺
っ

て
お
り
ま
す
。
し
か
し
、
買
う
と
い
う
こ
と
に
な
る

と
、
我
々
の
ほ
う
も
高
価
な
金
額
で
買
う
と
い
う
こ

と
は
ち
ょ
っ
と
で
き
な
い
。
も
う
何
回
か
折
衝
と
い

う
こ
と
で
、
私
の
ほ
う
で
連
絡
を
と
っ
て
、
で
き
れ

ば
３
月
ぐ
ら
い
ま
で
に
は
全
部
買
う
の
か
、
そ
れ
と

も
交
渉
を
断
念
す
る
の
か
、
そ
う
い
っ
た
結
論
を
出

し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。 

【
意
見
】 

是
非
購
入
し
て
、
自
然
観
察
セ
ン
タ
ー
と
し
て

利
用
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
う
。 

黒
田
正
道
議
員 

御
蔵
会
館
に
つ
い
て 

【
質
問
】 

前
議
会
で
御
蔵
会
館
の
こ
と
に
つ
い
て
問
い
合 

わ
せ
を
し
、
こ
の
１
２
月
の
本
議
会
で
は
回
答
で
き

る
よ
う
な
こ
と
を
い
た
だ
い
て
い
た
の
で
、
そ
の
回

答
を
い
た
だ
き
た
い
。 

（
回
答
）
総
務
係
長 

８
月
に
１
回
目
の
調
査
を
行
い
ま
し 

て
、
結
果
の
ほ
う
を
皆
さ
ん
に
お
知
ら
せ
し
た
と
思

い
ま
す
け
れ
ど
も
、
な
か
な
か
あ
れ
だ
け
の
調
査
で

こ
れ
か
ら
の
存
続
に
つ
い
て
判
断
す
る
の
は
ち
ょ
っ

と
難
し
い
と
考
え
ま
し
た
の
で
、
も
う
一
度
住
民
に

対
し
て
調
査
を
。
今
週
中
に
お
配
り
し
て
、
会
館
の
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今
後
に
つ
い
て
は
、
そ
の
集
計
結
果
を
見
て
、
な
る

べ
く
早
く
判
断
し
て
、
お
知
ら
せ
で
き
る
よ
う
に
し

た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

【
意
見
】
８
月
の
ア
ン
ケ
ー
ト
の
後
か
ら
随
分
た
ち
ま
す
。 

来
年
度
に
な
る
と
、
も
う
子
供
の
進
路
を
そ
ろ
そ
ろ

選
択
を
始
め
る
。
子
供
が
い
る
か
ら
、
そ
の
ま
ま
継

続
し
て
い
こ
う
と
い
う
こ
と
に
な
る
の
で
は
困
る
。

ぜ
ひ
早
目
に
動
い
て
ほ
し
い
。
そ
れ
か
ら
、
あ
そ
こ

は
２
つ
の
側
面
が
あ
り
ま
し
て
。
１
つ
は
子
供
の
学

生
寮
、
そ
れ
か
ら
船
待
ち
施
設
と
し
て
の
会
館
と
い

う
２
面
が
あ
り
ま
す
。
子
供
の
寮
と
し
て
の
施
設
を

考
え
る
と
、
そ
れ
に
該
当
す
る
人
と
い
う
の
は
少
な

い
。
子
供
が
小
さ
い
人
、
中
学
生
、
小
学
生
、
そ
う

い
う
人
た
ち
を
ま
ず
集
め
て
、
そ
こ
で
ま
ず
話
を
し

て
い
く
場
を
設
け
て
い
た
だ
き
た
い
。
船
待
ち
施
設

と
し
て
は
、
今
も
っ
と
便
利
な
施
設
が
い
っ
ぱ
い
あ

り
ま
す
か
ら
、
そ
れ
に
つ
い
て
は
そ
ん
な
に
考
え
る

必
要
は
な
い
と
思
い
ま
す
が
、
そ
れ
も
や
は
り
住
民

の
今
ま
で
の
既
得
権
と
し
て
の
施
設
で
す
か
ら
、
そ

の
２
面
で
考
え
て
い
か
な
い
と
い
け
な
い
気
が
す
る
。

ぜ
ひ
早
目
に
気
を
配
っ
て
、
い
い
結
果
を
お
願
い
い

た
し
ま
す
。 

こ
ど
も
園
に
つ
い
て 

【
質
問
】 

都
内
で
は
保
育
園
と
幼
稚
園
が
一
元
化
さ
れ
つ

つ
あ
り
、
こ
ど
も
園
と
し
て
今
ス
タ
ー
ト
し
て
い
ま

す
が
、
我
が
御
蔵
島
保
育
園
は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て

い
る
の
か
、
今
ど
の
よ
う
に
し
て
い
る
の
か
、
そ
の

こ
と
を
お
伺
い
し
ま
す
。 

（
回
答
）
総
務
課
長
補
佐 

こ
ど
も
園
に
つ
い
て
は
比
較
的 

新
し
い
シ
ス
テ
ム
と
い
う
こ
と
も
ご
ざ
い
ま
し
て
、

そ
の
類
似
団
体
等
の
実
績
と
い
う
こ
と
で
、
情
報
収

集
は
し
て
い
る
が
苦
慮
し
て
い
る
の
が
現
状
で
ご
ざ

い
ま
す
。
そ
の
中
で
、
利
用
料
が
ど
う
し
て
も
ク
ロ

ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
て
く
る
か
と
思
う
。
現
状
、
御
蔵

に
お
い
て
は
無
認
可
保
育
園
ゆ
え
に
、
一
律
の
保
育

料
で
あ
っ
た
り
、
延
長
保
育
に
つ
い
て
も
検
討
、
ま

た
実
施
す
る
こ
と
に
お
い
て
柔
軟
性
が
比
較
的
あ
る
。

実
際
、
こ
ど
も
園
に
つ
い
て
は
、
就
学
前
の
子
供
に

と
っ
て
幼
稚
園
と
保
育
園
を
一
元
化
す
る
と
い
っ
た

部
分
の
新
た
な
選
択
肢
と
し
て
考
え
ら
れ
て
い
る
わ

け
で
す
か
ら
、
そ
の
辺
も
含
め
ま
し
て
総
合
的
な
検

討
を
い
た
し
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

【
意
見
】 

聞
い
た
範
囲
で
は
、
こ
れ
か
ら
厚
生
労
働
省
管 

轄
の
保
育
園
と
文
部
科
学
省
管
轄
の
幼
稚
園
と
い
う

二
元
で
は
な
く
、
そ
れ
を
統
合
し
た
形
で
進
め
て
い

く
と
い
う
打
ち
合
わ
せ
が
で
き
て
い
る
み
た
い
で
、

都
内
で
は
保
育
士
が
幼
稚
園
教
諭
の
講
習
な
り
、
特

例
で
そ
の
資
格
を
得
る
。
幼
稚
園
教
諭
が
３
歳
ま
で

の
子
供
を
保
育
す
る
た
め
の
保
育
士
資
格
的
な
も
の

を
取
る
。
今
は
過
渡
期
に
あ
り
、
簡
単
に
取
り
や
す

い
と
い
う
状
況
で
す
か
ら
、
今
も
し
こ
こ
で
手
を
こ

ま
ね
い
て
、
今
の
保
育
士
が
幼
稚
園
資
格
を
取
ら
な

い
で
い
る
と
、
い
ざ
国
の
ほ
う
で
一
元
化
さ
れ
た
場

合
に
、
再
度
大
変
な
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
。
早
目
に

情
報
収
集
い
た
だ
い
て
、
そ
う
い
う
手
当
て
が
必
要

か
な
と
思
っ
て
い
ま
す
の
で
、
ぜ
ひ
ご
検
討
お
願
い

い
た
し
ま
す
。 

 

主
な
質
疑 

赤
沢
土
地
改
良
事
業
に
つ
い
て 

黒
田
正
道
議
員 

一
般
質
問
の
回
答
だ
と
、
１
０
円
で
借 

り
て
、
２
０
円
が
地
主
に
い
く
。
そ
う
す
る
と
、
私 

 

有
地
を
出
し
て
い
る
人
が
あ
そ
こ
で
も
し
耕
作
を
す

る
場
合
に
、
自
分
の
土
地
を
耕
作
す
れ
ば
、
平
米
当

た
り
１
０
円
ず
つ
戻
っ
て
く
る
と
い
う
勘
定
。
そ
う

す
る
と
、
持
っ
て
い
な
い
人
と
持
っ
て
い
る
人
の
差

が
で
き
る
よ
う
な
気
が
す
る
。
そ
れ
も
政
策
と
し
て

は
必
要
か
も
し
れ
ま
せ
ん
け
れ
ど
も
。
ア
シ
タ
バ
を

売
る
だ
け
の
も
く
ろ
み
で
、
車
も
い
か
な
い
土
地
を

平
米
１
０
円
で
借
り
て
、
果
た
し
て
や
っ
て
い
け
る

か
な
と
い
う
不
安
が
あ
り
ま
す
の
で
、
そ
の
辺
の
こ

と
に
つ
い
て
、
計
画
的
に
は
何
か
考
え
は
あ
る
で
し

ょ
う
か
。 

産
業
課
長
補
佐 

１
点
目
の
個
人
の
土
地
の
部
分
で
、
自

分
の
ほ
う
の
土
地
を
１
回
貸
し
て
、そ
れ
を
ま
た
借

り
る
と
い
う
こ
と
は
、で
き
れ
ば
避
け
て
い
た
だ
き

た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

広
瀬
豊
彦
議
員 

ほ
と
ん
ど
道
路
も
な
い
。
そ
う
い
っ
た 

と
こ
ろ
で
採
算
ベ
ー
ス
が
個
人
的
に
合
う
の
か
。
団

体
と
す
れ
ば
、
土
地
を
持
っ
た
人
で
も
利
用
で
き
る

の
で
は
な
い
か
。
団
体
等
に
つ
い
て
は
あ
る
の
で
し

ょ
う
か
。
例
え
ば
５
人
が
組
ん
で
ア
シ
タ
バ
組
合
を

つ
く
る
と
か
、
あ
る
い
は
ヘ
ン
ゴ
組
合
を
つ
く
っ
て
、

貸
し
主
、
借
り
主
と
い
う
ふ
う
に
分
け
な
く
て
も
、

そ
う
い
う
と
こ
ろ
で
総
合
的
に
開
発
し
て
と
い
う
よ
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う
な
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
と
思
う
が
そ
の
点
に
つ
い

て
は
い
か
が
で
す
か
。 

産
業
課
長
補
佐 

実
際
に
今
現
在
、
耕
作
し
て
い
る
と
こ

ろ
に
つ
い
て
は
、土
地
を
造
成
す
る
前
に
既
に
貸
し

て
い
る
と
い
う
方
も
実
際
に
ご
ざ
い
ま
す
。自
分
の

土
地
を
耕
作
さ
れ
て
い
る
方
も
、こ
の
計
画
の
中
に

は
入
れ
な
い
と
い
う
部
分
も
ご
ざ
い
ま
す
。今
回
実

施
す
る
の
は
、新
し
く
そ
の
土
地
以
外
の
部
分
で
契

約
を
進
め
て
い
く
。そ
の
団
体
等
の
中
で
そ
う
い
う

メ
ン
バ
ー
が
入
っ
て
い
る
と
い
う
想
定
は
今
ま
で

し
て
ご
ざ
い
ま
せ
ん
。 

長
谷
川
久
雄
議
員 

業
者
が
伐
採
し
た
と
い
う
と
こ
ろ
を 

久
し
ぶ
り
に
行
っ
て
見
て
き
た
。
例
え
ば
私
が
借
り

て
、
あ
そ
こ
を
開
拓
し
よ
う
と
思
っ
た
ら
、
１
カ
月

や
そ
こ
ら
じ
ゃ
私
１
人
で
は
で
き
な
い
く
ら
い
雑
草
、

雑
木
が
生
え
て
い
て
困
難
だ
と
思
う
。
今
実
際
に
つ

く
っ
て
い
る
ア
シ
タ
バ
の
生
産
者
の
畑
を
見
る
と
、

か
な
り
の
日
差
し
が
差
し
込
ん
で
い
る
と
こ
ろ
が
ほ

と
ん
ど
。
日
が
差
さ
な
い
と
こ
ろ
の
ア
シ
タ
バ
と
い

う
の
は
、
生
育
が
す
ご
く
悪
い
。
も
し
ア
シ
タ
バ
の

生
産
を
効
率
よ
く
す
る
と
い
う
ふ
う
に
な
る
と
、
今

の
立
ち
木
ま
で
切
ら
せ
て
も
ら
わ
な
い
と
、
生
産
が

上
が
ら
な
い
と
思
う
。
例
え
ば
５
年
な
ら
５
年
や
っ

て
み
て
成
果
が
上
が
る
よ
う
だ
っ
た
ら
そ
の
成
果
を
、

貸
し
た
人
か
ら
お
金
を
取
っ
て
貸
し
出
し
て
も
い
い
。

初
め
か
ら
お
金
あ
り
き
で
や
る
と
い
う
の
は
い
か
が

か
と
思
う
。 

村 

長 

イ
ナ
サ
の
育
苗
ハ
ウ
ス
に
、
い
た
だ
い
た
ミ
ニ
ユ 

ン
ボ
が
あ
る
。
農
地
を
開
発
す
る
と
か
、
ツ
ゲ
を
植

え
る
た
め
に
利
用
し
て
く
れ
た
ら
と
い
う
こ
と
で
い

た
だ
い
た
も
の
で
、
私
は
一
時
的
に
赤
沢
を
開
墾
す

る
た
め
に
持
ち
込
ん
で
、
燃
料
だ
け
入
れ
れ
ば
無
料

で
使
え
る
と
い
う
。
そ
れ
は
搬
出
用
の
モ
ノ
レ
ー
ル

も
そ
う
い
う
ふ
う
に
し
て
今
置
い
て
あ
る
わ
け
で
す

か
ら
、
そ
う
い
う
形
で
動
か
し
て
い
く
。
ア
シ
タ
バ

の
栽
培
、
も
し
く
は
ほ
か
の
作
物
の
栽
培
を
す
れ
ば

い
い
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
。
そ
れ
を
や
る
た
め
に
は
、

ど
う
し
て
も
入
り
や
す
く
す
る
た
め
に
、
村
が
あ
る

程
度
下
草
を
刈
っ
て
、
そ
れ
で
整
え
て
や
る
こ
と
だ

ろ
う
と
。
土
地
の
使
用
料
は
、
ほ
か
の
条
例
の
中
に

は
村
長
が
免
除
規
定
を
設
け
て
い
ま
す
の
で
、
免
除

規
定
を
設
け
て
、
そ
れ
で
当
面
は
そ
の
免
除
を
す
る

と
い
う
形
の
も
の
で
や
る
方
法
も
あ
る
の
で
は
な
い

か
と
い
う
ふ
う
に
私
は
思
っ
て
い
ま
す
。 

広
瀬
豊
彦
議
員 

私
も
実
態
は
余
り
わ
か
ら
な
い
け
れ
ど 

も
、
何
と
か
物
に
し
た
い
と
い
う
の
は
、
議
員
も
思

い
は
多
分
一
緒
。
行
政
の
ほ
う
も
何
と
か
し
た
い
と

い
う
ふ
う
に
酌
み
取
れ
る
。
私
の
ほ
う
か
ら
見
れ
ば

甘
い
か
な
と
い
う
気
が
し
ま
す
。
あ
そ
こ
を
何
と
か

成
功
さ
せ
な
け
れ
ば
、
こ
の
島
も
農
業
に
関
し
て
は

厳
し
い
。
ぜ
ひ
成
功
さ
せ
る
方
法
を
築
い
て
い
た
だ

き
た
い
。 

村 

長 

現
在
、
海
の
イ
ル
カ
は
も
う
あ
る
程
度
目
鼻
が
つ 

い
て
い
る
。
御
蔵
の
産
物
は
何
が
出
て
い
る
か
と
い

う
と
、
一
次
産
業
の
部
分
で
い
く
と
、
農
業
に
つ
い

て
は
ほ
と
ん
ど
ゼ
ロ
に
等
し
い
。
皆
さ
ん
が
言
っ
て

い
る
よ
う
に
、
こ
の
赤
沢
の
部
分
の
ア
シ
タ
バ
を
何

と
か
し
た
い
。
使
用
料
を
取
っ
て
云
々
よ
り
も
、
そ

こ
で
何
人
か
の
人
だ
け
で
も
ア
シ
タ
バ
を
出
荷
し
て

い
た
だ
き
た
い
。今
や
っ
て
い
た
だ
い
て
い
る
の
は
、

２
人
か
ら
３
人
の
人
た
ち
が
ア
シ
タ
バ
を
生
産
し
て
、

そ
れ
で
何
と
か
出
し
て
い
る
。
し
か
し
、
そ
れ
以
外

に
つ
い
て
は
何
も
出
て
き
て
い
な
い
。
グ
ル
ー
プ
的

に
５
人
、
６
人
と
い
う
グ
ル
ー
プ
の
人
た
ち
が
、
核

に
な
っ
て
や
っ
て
い
く
の
が
一
番
い
い
か
な
と
い
う

ふ
う
に
思
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
に
、
重
機
を
持

っ
て
い
っ
て
、
な
る
べ
く
労
力
が
余
り
か
か
ら
な
い

よ
う
な
方
式
に
し
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
ミ

ニ
ユ
ン
ボ
を
使
う
の
も
そ
う
で
す
し
、
今
モ
ノ
レ
ー

ル
に
つ
い
て
は
無
償
で
や
っ
て
い
ま
す
か
ら
、
み
ん

な
軽
微
で
な
る
べ
く
負
担
の
少
な
い
よ
う
な
や
り
方

を
し
て
協
力
し
て
い
き
た
い
。
皆
さ
ん
と
、
生
産
者

と
一
緒
に
村
も
や
ら
な
い
と
い
け
な
い
。 

 

南
郷
山
荘
に
つ
い
て 

長
谷
川
久
雄
議
員 

南
郷
山
荘
の
建
物
を
買
い
取
っ
て
ほ 

し
い
と
い
う
相
手
側
か
ら
の
要
望
が
あ
っ
た
と
い
う

話
で
す
が
、
そ
の
土
地
を
買
っ
た
時
点
で
そ
の
建
物

が
浮
い
て
い
た
。
村
の
土
地
な
の
に
、
そ
の
村
の
土

地
を
利
用
し
て
商
売
を
い
っ
と
き
し
て
い
て
、
そ
の

お
金
は
上
げ
て
い
る
の
に
、
一
回
も
そ
の
地
代
も
も

ら
わ
な
い
で
建
物
を
ほ
う
っ
て
お
く
と
い
う
の
は
、

村
と
し
て
損
失
で
は
。 

村 

長 

そ
れ
は
好
ま
し
く
な
い
と
い
う
話
を
し
て
。
そ
れ 

以
後
、
あ
そ
こ
を
今
使
っ
て
い
な
い
。
人
は
通
っ
て

中
に
は
入
っ
て
い
く
け
れ
ど
も
、
遺
族
の
方
た
ち
が

行
っ
て
使
う
と
い
う
こ
と
は
今
な
い
と
、
私
は
そ
う

い
う
ふ
う
に
理
解
し
て
い
ま
す
。
土
地
を
売
買
し
た
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と
き
の
部
分
で
、
一
切
そ
こ
に
は
触
れ
て
い
な
か
っ

た
。全
部
取
り
壊
し
て
し
ま
っ
て
も
も
っ
た
い
な
い
。

幾
ら
か
の
お
金
で
も
い
い
か
ら
買
っ
て
、
そ
こ
を
有

効
利
用
す
る
と
い
う
こ
と
も
一
つ
の
方
法
か
な
と
い

う
ふ
う
に
は
思
い
ま
す
。
何
百
万
も
か
け
て
購
入
す

る
と
い
う
こ
と
は
あ
り
得
な
い
。
そ
の
辺
を
こ
れ
か

ら
交
渉
し
て
い
く
。 

長
谷
川
久
雄
議
員 
そ
の
契
約
を
し
た
時
点
で
、
あ
の
家 

が
ど
う
い
う
過
去
の
歴
史
を
持
っ
て
い
る
か
わ
か
り

ま
せ
ん
け
れ
ど
、
一
目
見
た
限
り
で
は
財
産
に
値
し

な
い
。
ど
っ
ち
か
と
い
え
ば
壊
す
手
間
賃
ま
で
差
っ

引
い
て
契
約
す
る
の
が
本
当
は
筋
じ
ゃ
な
い
か
と
思

う
。
発
電
機
と
水
の
設
備
等
を
捨
て
る
な
ら
、
そ
れ

を
例
え
ば
引
き
取
っ
て
と
い
う
程
度
だ
っ
た
ら
話
は

わ
か
る
け
れ
ど
も
、
改
め
て
公
金
を
出
す
と
い
う
の

は
い
か
が
な
も
の
か
と
思
う
。
相
手
の
立
場
も
あ
る

で
し
ょ
う
か
ら
、
そ
の
辺
を
考
慮
し
つ
つ
、
村
民
の

損
に
な
ら
な
い
よ
う
な
方
法
で
解
決
し
て
い
た
だ
け

れ
ば
と
思
い
ま
す
。 

 

そ
の
他
質
疑 

・
第
４
２
回
東
京
都
民
俗
芸
能
大
会 

広
瀬
豊
彦
議
員 

歌
と
踊
り
の
舞
台
発
表
と
は
。 

教
育
長 

夏
が
終
わ
っ
て
か
ら
、
東
京
都
の
島
嶼
地
区
に 

伝
わ
る
文
化
芸
能
を
発
表
す
る
と
い
う
催
し
が
東
京

都
で
計
画
さ
れ
て
お
り
ま
し
た
。
無
形
文
化
財
に
指

定
さ
れ
て
い
る
と
い
う
よ
う
な
こ
と
で
、
御
蔵
島
は 

特
に
強
く
指
名
さ
れ
て
き
た
。
２
月
１
２
、
１
３
日

の
２
日
間
、
東
京
江
戸
博
物
館
の
ホ
ー
ル
で
発
表
す
る

と
い
う
こ
と
で
、
東
京
都
も
予
算
が
厳
し
く
、
５
人
程

度
と
い
う
こ
と
だ
っ
た
の
で
す
が
、
村
の
ほ
う
で
募
集

を
か
け
て
計
画
を
し
た
と
こ
ろ
、
５
人
で
歌
い
手
と
踊

り
と
輪
に
な
っ
て
と
い
う
こ
と
で
は
な
か
な
か
厳
し
い

と
い
う
こ
と
で
、
９
人
程
度
ま
で
人
を
手
当
て
し
て
、

そ
れ
で
発
表
し
た
ら
ど
う
だ
ろ
う
と
い
う
こ
と
で
現
在

進
め
て
お
り
ま
す
。 

広
瀬
豊
彦
議
員 

島
を
宣
伝
す
る
と
い
う
意
味
で
も
や
は 

り
プ
ラ
ス
に
な
る
と
思
い
ま
す
、
ぜ
ひ
こ
う
い
う
機
会 

が
あ
れ
ば
、
ど
ん
ど
ん
島
外
に
出
て
、
宣
伝
活
動
を
兼 

ね
た
活
動
を
計
画
し
て
い
た
だ
き
た
い
。 

・
小
中
学
校
教
室
の
規
模
（
人
数
） 

広
瀬
豊
彦
議
員 

今
年
度
に
生
ま
れ
る
子
供
た
ち
が
１
０ 

名
と
い
う
話
が
出
て
い
る
。
学
校
施
設
に
つ
い
て
は
そ

れ
だ
け
入
れ
る
施
設
に
な
っ
て
い
ま
す
か
。 

教
育
長 

建
築
当
時
５
０
０
人
構
想
に
基
づ
い
て
つ
く
ら 

れ
、
１
教
室
当
た
り
１
０
名
は
可
能
と
い
う
こ
と
で
建

設
し
て
ご
ざ
い
ま
す
。 

・
カ
シ
ノ
ナ
ガ
キ
ク
イ
ム
シ 

黒
田
正
道
議
員 

カ
シ
ナ
ガ
は
予
算
が
大
幅
に
削
ら
れ
て 

い
ま
す
。
こ
の
説
明
を
お
願
い
し
ま
す
。 

産
業
課
長
補
佐 

９
月
の
議
会
に
お
い
て
東
京
都
の
予
算 

確
保
が
で
き
た
と
い
う
こ
と
で
、
予
算
化
さ
せ
て
い
た 

だ
き
ま
し
た
が
、
現
在
、
東
京
都
と
三
宅
、
御
蔵
、
八

丈
と
い
う
こ
と
で
協
議
会
を
立
ち
上
げ
て
、
ど
う
い
う

対
策
方
法
が
い
い
の
か
と
い
う
こ
と
で
話
を
進
め
て
い

る
が
、
都
と
国
の
ほ
う
の
補
助
対
象
に
な
る
よ
う
な
事

業
に
お
い
て
、
効
果
が
薄
い
の
で
は
な
い
か
と
い
う
こ

と
が
指
摘
さ
れ
ま
し
て
、
今
年
度
の
事
業
に
つ
き
ま
し

て
は
見
送
り
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。
実
際
に
今

年
度
考
え
て
い
た
の
は
、
木
に
カ
シ
ナ
ガ
ブ
ロ
ッ
ク
と

い
う
水
性
ボ
ン
ド
の
よ
う
な
も
の
を
吹
き
つ
け
て
、
虫

が
出
入
り
で
き
な
い
よ
う
に
す
る
と
い
う
も
の
で
す
が
、

そ
の
効
果
が
怪
し
ま
れ
る
と
い
う
こ
と
で
、
見
送
り
に

さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
そ
れ
と
、
ナ
ラ
と
か
ミ
ズ

ナ
ラ
等
に
関
し
ま
し
て
は
、
下
か
ら
３
メ
ー
ト
ル
ぐ
ら

い
ま
で
し
か
カ
シ
ナ
ガ
と
い
う
の
は
入
ら
な
い
と
い
う

こ
と
ら
し
い
の
で
す
が
、
シ
イ
ノ
キ
に
関
し
て
は
も
う

木
の
て
っ
ぺ
ん
ま
で
入
っ
て
い
る
と
い
う
部
分
が
ご
ざ

い
ま
す
。
そ
れ
も
含
め
て
、
今
年
度
の
事
業
に
つ
い
て

は
見
送
ら
せ
て
い
た
だ
い
た
と
い
う
こ
と
で
す
。
今
月

の
２
０
日
に
対
策
委
員
会
が
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
そ
の

中
に
お
い
て
来
年
度
以
降
の
方
向
も
あ
る
程
度
示
さ
れ

る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
で
、
ま
た
改
め
て
実
施

す
る
よ
う
な
形
を
と
り
た
い
と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
お

り
ま
す
。 

 
 

（
カ
シ
ノ
ナ
ガ
キ
ク
イ
ム
シ
に
つ
い
て
） 

 

昨
年
か
ら
日
本
全
国
で
問
題
と
な
っ
て
い
る
キ
ク
イ
ム
シ

の
一
種
で
す
。
一
般
的
に
は
ナ
ラ
枯
れ
と
い
っ
た
言
葉
が
使

わ
れ
て
い
ま
す
が
、
御
蔵
島
に
お
い
て
は
ス
ダ
ジ
イ
が
被
害

に
あ
っ
て
い
ま
す
。
今
後
の
対
策
の
参
考
に
す
る
た
め
１
月

１
３
日
に
カ
シ
ノ
ナ
ガ
キ
ク
イ
ム
シ
対
策
の
先
進
地
で
あ
る

京
都
府
に
村
長
、
担
当
職
員
と
共
に
議
長
他
３
名
の
議
員
で

視
察
に
行
っ
て
き
ま
し
た
。 
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活
動
報
告 

栗
本
道
雄
議
長 

十
一
月 
一
日  

・
島
嶼
議
長
会
臨
時
総
会
・
東
京 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

都
町
村
議
会
議
長
会
役
員
会
、 

臨
時
総
会
・
北
京
市
区
交
流
会 

十
一
月
十
六
日  
・
全
国
離
島
振
興
市
町
村
議
長
全

国
大
会 

十
一
月
十
七
日  

・
第
５
４
回
町
村
議
長
会
全
国
大

会 

十
一
月
十
八
・
十
九
日
・
東
京
都
町
村
議
会
議
長
会 

 
 

 
 

役
員
会
、
臨
時
総
会
、
現
地
研

修
会 

十
二
月 

三
日 

・
石
原
都
知
事
表
敬
訪
問 

十
二
月
二
十
四
日
・
離
島
振
興
関
係
国
家
予
算
対
策

運
動 

広
瀬
豊
彦
議
員 

十
月
六
・
七
日 

・
町
村
監
査
功
労
者
表
彰
式 

・
町
村
監
査
委
員
全
国
研
修
会 

全
議
員 

十 

月
二
十
六
日
・
利
島
村
行
政
視
察 

十
二
月 

十
日 

 

・
全
員
協
議
会 

    

そ
の
他 

十
一
月
二
十
五
・
二
十
六
日 

青
ヶ
島
議
員
団
来
島 

 

定
例
議
会
予
定 

平
成
２
３
年
第
一
回
定
例
議
会 

 
 

平
成
２
３
年 

３
月
１
０
日
（
木
）
予
定 


