
平成２２年４月       御蔵島村議会だより            第１７号 

 

 1 

 
 
 
 

 

                             

                              

  

掲 載 記 事 ・・・・・ 

１ 議長頭文  

２ 第１回定例会について 

１）議 決 事 項 

２）一 般 質 問 

３）主 な 質 疑 

３ 議会予定等 

編 集・発 行 
 

御蔵島村議会 

「議会だより」編集委員会 

ＴＥＬ８－２１２１ 

ＦＡＸ８－２２３９ 

青ヶ島三宝港 



平成２２年４月       御蔵島村議会だより            第１７号 

 

 2 

                                                                    平成２２年４月１７日 

 

 

 

 

 

 

  

 春、３月はとうに過ぎ春爛漫の季節のはずですが、今年は寒の戻りや発達した低気圧の通過

に伴い不安定な天候が続いています。なかなか暖かさを感じ続ける事が出来ません。  

 

 １月の下旬には青ヶ島への行政視察を議会として行いました。ヘリコミの就航は御蔵島と同

じようにされていますが、海上航路は御蔵島よりもまだまだ不便を強いられているようです。 

 しかし１次産業、特に農業は「切葉」や「青酎」用のサツマイモ、牛の飼育など、御蔵島よ

りも盛んに行われていました。また島の物を利用した特産品の製造にも力を入れているようで

す。漁業についてはまだまだこれからのように見えますが、漁船は御蔵島よりも大型のものが

多く今後、港湾の整備と共に期待できそうです。  

 御蔵島は、イルカウォッチングを中心にした観光業が最近盛んですが、柘植や桑・ニオイエ

ビネ・サクユリ・ヘンゴ（シマテンナンショウ）やアシタバ等々を利用した、又は新たな品物

を考えた、１次２次産業の発展が必要に感じました。  

  

 ３月定例議会も終了し新年度に入りましたが、３月末には村長に対して御蔵島開発審議会か

ら答申が出されました。来年度及び必要があれば今年度から補正等の予算措置を行い、計画に

沿った御蔵島の振興が図られる予定です。議会としても有効な予算の配分や利用に取り組んで

いきます。 

 住民に対しても振興計画は追って村から、何らかの形で公表されると思います。  

 

 ５月２２日２３日の週末には２年に１回開催される「島じまん２０１０」が竹芝で開かれま

す。これを機会に１人でも多くの人に御蔵島と御蔵島の産物を知ってほしいと思います。  

 住民の方々も親戚や友人に是非お知らせ頂き、１人でも多くの人にご来場いただけるように

お願いいたします。  
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〔補正予算〕平成２１年度                         （単位：千円） 

会 計 名 補正前の額 補正額 補正後の額 

一 般 会 計 （ ４ 回 ） １，０２５，３６７ ２８，６８３ １，０５４，０５０ 

  〃  （ ５ 回 ） １，０５４，０５０ △１４，５２３ １，０３９，５２７ 

航 路 会 計 （ ３ 回 ） ５０，５０３ △２，５０６ ４７，９９７ 

  〃  （ ４ 回 ） ４７，９９７ ０ ４７，９９７ 

産業センター会計（２回） ２７，４１５ △７，１０１ ２０，３１４ 

御蔵会館会計（２回） １４，９１７ △４４６ １４，４７１ 

宿泊施設会計（２回） ３８，１２３ △１，１２３ ３７，０００ 

簡易水道会計（３回） ２０，５４２ △３８５ ２０，１５７ 

国保会計（事業）（３回） ７１，６２６ △２，１５８ ６９，４６８ 

〃 （直診）（３回） ７９，７２８ ２，２６６ ８１，９９４ 

〃 （事業）（４回） ６９，４６８ △３，８７９ ６５，５８９ 

〃 （直診）（４回） ８１，９９４ △５２３ ８１，４７１ 

介護保険会計（事業）（２回） ２４，９４０ △４，０５３ ２０，８８７ 

〃 （サービス）（２回） ２，４３６ △１，１６６ １，２７０ 

〃 （サービス）（３回） １，２７０ ０ １，２７０ 

後期高齢者医療会計（２回） ５，６０６ △４６０ ５，１４６ 

  〃      （３回） ５，１４６ △５２６ ４，６２０ 

 

〔当初予算〕２２年度                           （単位：千円） 

会 計 名 本年度予算額 前年度予算額 増減額 

一 般 会 計 ９４３，６５３ ９１６，４１５ ２７，２３８ 

航 路 会 計 ６７，００８ ４７，１５７ １９，８５１ 

産 業 セ ン タ ー 会 計 ２９，１８５ ２７，３９６ １，７８９ 

会 館 会 計 １４，５７６ １４，９１７ △３４１ 

宿 泊 施 設 会 計 ３８，０８６ ３７，９９９ ８７ 

簡 易 水 道 会 計 １１，６１５ １７，３９７ △５，７８２ 

国 保 会 計 （ 事 業 ） ６４，３３７ ６８，４９６ △４，１５９ 

〃   （ 直 診 ） ７０，８５７ ７９，０５０ △８，１９３ 

老 保 〔 医 療 〕 会 計 ２０ １０ １０ 

介護保険会計（事業） ２２，８８４ ２４，００６ △１，１２２ 

  〃   （サービス） ６３５ ２，４３６ △１，８０１ 

後 期 高 齢 者 会 計 ５，４０１ ５，６０６ △２０５ 

 

平成２２年第１回定例村議会が、３月１０日（水）から開会され、当初予算１０件、２１年度

補正予算１４件、条例５件、その他１件を議決しました。 議決された議案は、次の通りです。 
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〔条 例〕 

議案番号 件名 議決年月日 議決の結果 

議案第 1 号 御蔵島観光資料館設置及び管理運営に関する

条例の一部を改正する条例 

平成22年3月10日 原案可決 

議案第 2 号 作業用車輌等使用及び管理に関する条例の一

部を改正する条例 

平成22年3月10日 原案可決 

議案第 3 号 御蔵島村堆肥施設設置及び管理条例 平成22年3月10日 原案否決 

発議第 1号 御蔵島村長等の給料等の特例に関する条例 平成 22年 3月 11日 原案否決 

発議第 2号 議会の議員の報酬及び費用弁償の特例に関す

る条例 

平成 22年 3月 11日 原案否決 

〔その他〕 

● 議員辞職願報告（栗本寿晃議員） 
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一
般
質
問 

長
谷
川
久
雄 

議
員 

郵
便
物
の
ヘ
リ
利
用
に
つ
い
て 

【
質
問
】
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
に
よ
る
利
用
が
出
来
な
く
な

っ
た
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
お
尋
ね
し
ま
す
。

な
ぜ
そ
う
い
う
こ
と
に
な
っ
た
の
か
、
ま
た
ど

う
す
れ
ば
今
後
も
今
ま
で
通
り
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー

に
よ
る
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
ら
れ
る
の
か
説
明
を

郵
便
局
側
か
ら
受
け
た
の
で
す
か
。
こ
れ
は
行

政
が
責
任
を
も
っ
て
解
決
す
べ
き
大
事
な
問
題

と
考
え
ま
す
が
如
何
で
し
ょ
う
か
。 

（
回
答
）
村
長 

実
際
に
郵
便
物
に
つ
い
て
は
航
空
貨

物
の
規
制
で
、
ヘ
リ
コ
ミ
ュ
ー
タ
ー
の
方
に
も

同
じ
法
律
が
適
用
さ
れ
る
。
そ
れ
で
島
の
方
に

影
響
を
及
ぼ
す
と
郵
政
か
ら
も
連
絡
が
き
ま

し
た
。
Ｘ
線
装
置
の
機
械
が
郵
便
局
の
方
に
設

置
さ
れ
な
い
限
り
は
難
し
い
と
い
う
。
一
刻
も

早
く
機
械
を
導
入
し
て
欲
し
い
と
い
う
要
望

は
し
て
い
ま
す
。 

【
意
見
】
住
民
の
大
き
な
サ
ー
ビ
ス
な
の
で
是
非
と
も

村
と
し
て
も
が
ん
ば
っ
て
や
っ
て
も
ら
い
た
い

と
思
い
ま
す
。 

    

栗
本
寿
晃
議
員 

自
然
公
園
法
及
び
御
蔵
島
村
自
然 

保
護
条
例
に
お
い
て
疑
問
と
さ
れ 

た
問
題
に
つ
い
て 

【
質
問
】
２
１
年
第
１
回
定
例
会
に
て
疑
問
と
さ
れ
た

問
題
に
引
続
き
、
今
回
は
「
投
書
」
と
い
う
か

た
ち
で
発
覚
に
い
た
り
ま
し
た
。
自
然
保
護
条

例
が
制
定
さ
れ
、
エ
コ
ツ
ー
リ
ズ
ム
の
名
の
下

に
、
観
光
で
い
ら
っ
し
ゃ
る
方
々
へ
は
ガ
イ
ド

同
行
と
立
ち
入
り
制
限
区
域
が
あ
る
。
地
元
住

民
ま
し
て
や
ガ
イ
ド
認
定
者
が
認
定
ル
ー
ト
か

ら
外
れ
、
動
物
の
捕
獲
持
ち
出
し
ま
で
も
行
な

う
行
為
を
ど
う
考
え
ま
す
か
？
今
後
、
村
と
し

て
ど
う
対
応
し
ま
す
か
。 

（
回
答
）
産
業
課
長
補
佐 

立
入
の
件
で
す
が
実
際
に

自
然
保
護
条
例
の
中
で
観
光
客
に
つ
い
て
は
、

確
か
に
す
べ
て
ル
ー
ト
以
外
は
ダ
メ
。
住
民
等

が
行
く
事
に
つ
い
て
は
、
あ
る
程
度
は
必
要
で

は
な
い
か
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
実
際
に
子
供

た
ち
が
行
っ
て
勉
強
す
る
部
分
も
必
要
で
は

な
い
か
と
考
え
ま
す
し
、
実
際
に
消
防
団
等
が

動
く
場
合
な
ど
に
そ
う
い
う
人
た
ち
が
そ
う

い
う
場
所
を
知
っ
て
お
く
と
う
い
う
事
は
必

要
で
は
な
い
か
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
あ
く
ま

で
立
ち
入
る
場
合
に
は
自
然
保
護
条
例
に
基

づ
く
立
ち
入
り
の
申
請
を
し
て
い
た
だ
き
た

い
と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
。 

【
質
問
】
立
ち
入
り
及
び
魚
介
類
の
捕
獲
に
関
し
て
は

法
律
（
自
然
公
園
法
）
に
抵
触
し
な
い
。 

（
回
答
）
産
業
課
長
補
佐 

抵
触
し
ま
せ
ん
。 

【
質
問
】
ウ
ナ
ギ
を
と
る
た
め
に
川
口
の
沢
に
入
る
行

為
は
役
場
に
申
請
す
れ
ば
受
理
さ
れ
る
と
い
う

こ
と
で
よ
ろ
し
い
で
す
か
。 

（
回
答
）
産
業
課
長
補
佐 

学
術
的
な
も
の
で
あ
れ
ば

許
可
さ
れ
る
可
能
性
は
ご
ざ
い
ま
す
が
、
先
ほ

ど
も
申
し
上
げ
ま
し
た
と
お
り
村
有
地
内
の

動
植
物
に
関
し
て
は
学
術
的
な
も
の
以
外
村

と
し
て
は
許
可
す
る
予
定
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
。 

災
害
対
策
に
つ
い
て 

【
質
問
】
南
米
チ
リ
に
お
い
て
、
大
地
震
が
発
生
し
ま

し
た
。
我
が
御
蔵
島
に
お
い
て
は
津
波
警
報
に

区
分
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
後
、
数
時
間
し
て
役

場
よ
り
の
注
意
放
送
も
な
が
れ
ま
し
た
。
一
議

員
と
し
て
役
場
を
伺
い
ま
し
た
が
担
当
者
お
一

人
、
宿
直
室
の
テ
レ
ビ
の
前
で
情
報
収
集
し
て

い
る
状
態
に
あ
り
ま
し
た
。
担
当
者
に
伺
う
と
、

自
主
的
に
登
庁
し
、
村
長
へ
電
話
了
解
の
下
、

一
斉
放
送
を
行
な
っ
た
と
の
こ
と
で
す
。
担
当

者
レ
ベ
ル
の
対
応
で
い
い
の
で
す
か
？
村
の
災

害
対
策
、
危
機
管
理
に
つ
い
て
お
答
え
下
さ
い
。 

（
回
答
）
総
務
課
長 

今
回
の
チ
リ
の
大
地
震
に
つ
い
て

は
一
番
東
京
の
島
で
懸
念
さ
れ
る
の
が
小
笠
原
地

区
の
津
波
の
到
達
時
間
と
潮
位
、
そ
う
い
う
の
を
考
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え
て
実
際
に
防
災
本
部
を
立
ち
上
げ
る
重
要
度
の

部
分
の
中
で
そ
の
必
要
性
が
小
さ
い
と
い
う
中
で

今
回
は
注
意
放
送
で
の
発
令
と
い
う
か
た
ち
で
済

ま
せ
た
と
い
う
経
緯
が
あ
り
ま
す
。
緊
急
に
危
機
管

理
で
対
応
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
部
分
に
つ
い
て

は
村
の
中
の
防
災
体
制
の
立
ち
上
げ
順
に
従
っ
て

体
制
の
組
織
づ
く
り
を
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
で

す
か
ら
、
今
回
に
つ
い
て
は
、
そ
う
い
う
事
情
に
基

づ
い
て
そ
う
い
う
判
断
を
し
た
と
い
う
こ
と
で
す
。 

【
質
問
】
今
回
は
担
当
者
が
自
主
的
に
登
庁
し
て
そ
れ

か
ら
長
へ
の
了
解
を
も
っ
て
対
応
し
た
？ 

（
回
答
）
総
務
課
長 

我
々
公
務
員
で
す
か
ら
各
自
そ
れ

ぞ
れ
の
所
管
事
務
に
つ
い
て
何
か
そ
う
い
う
事
例

が
も
し
発
生
し
た
場
合
に
は
第
一
義
対
応
す
る
、
そ

の
現
場
で
担
当
が
判
断
で
き
な
い
部
分
に
つ
い
て

は
そ
の
上
に
あ
げ
る
。
今
回
に
お
い
て
は
そ
の
各
所

管
の
対
応
の
部
分
で
、
村
の
全
庁
的
な
立
ち
上
げ
を

必
要
と
判
断
し
な
か
っ
た
。 

【
質
問
】
担
当
者
が
判
断
し
て
指
示
を
仰
ぐ
ま
で
は
何

も
な
さ
れ
な
い
。 

（
回
答
）
総
務
課
長 

今
回
の
ケ
ー
ス
に
つ
い
て
は
そ

う
い
う
か
た
ち
に
な
っ
て
い
ま
す
け
ど
も
そ

れ
は
事
案
に
よ
り
ま
す
。
事
に
よ
っ
て
は
当
然

上
司
か
ら
の
指
示
に
よ
っ
て
行
動
す
る
こ
と

も
あ
り
ま
す
。 

    

広
瀬
豊
彦
議
員 

墓
地
内
の
通
路
改
修
と
駐
車
場
建
設 

に
つ
い
て 

【
質
問
】
墓
地
内
は
歩
き
づ
ら
い
と
い
う
声
も
聞
こ
え

て
お
り
ま
す
。
ま
た
清
掃
や
お
墓
参
り
と
考
え

ま
す
が
、
通
学
路
と
な
っ
て
い
る
白
線
内
に
駐

車
さ
れ
て
い
る
と
聞
き
ま
す
。
ゆ
り
か
ご
か
ら

墓
場
ま
で
と
い
う
住
民
福
祉
の
ス
ロ
ー
ガ
ン
も

あ
り
ま
す
。
ゆ
り
か
ご
の
方
は
良
く
な
っ
て
き

て
お
り
ま
す
が
、
墓
所
の
道
路
改
修
と
駐
車
場

建
設
の
構
想
が
あ
り
ま
す
か
ど
う
か
お
尋
ね
し

ま
す
。 

（
回
答
）
村
長 

今
の
段
階
で
す
と
一
つ
の
宗
教
だ
け
の

も
の
で
、
そ
れ
を
全
額
村
負
担
で
直
し
て
し
ま
う
と

い
う
の
は
、
こ
れ
は
ち
ょ
っ
と
問
題
が
あ
る
と
私
は

判
断
し
て
い
ま
す
。
駐
車
場
の
件
に
つ
い
て
は
、
あ

そ
こ
の
狭
い
敷
地
の
中
で
ど
こ
に
駐
車
ス
ペ
ー
ス

を
設
け
る
の
か
、
都
道
の
部
分
で
隣
接
地
も
含
め
拡

幅
す
る
よ
う
な
要
望
も
し
て
い
ま
す
。
あ
る
程
度
都

道
の
拡
幅
が
で
き
た
段
階
で
、
そ
う
い
う
も
の
を
も

し
く
は
そ
れ
と
同
時
に
も
の
を
考
え
て
い
く
の
か
。 

【
質
問
】
共
用
部
分
に
つ
い
て
は
村
も
そ
れ
な
り
の
責

任
が
あ
る
の
で
は
な
か
ろ
う
か
、
墓
地
の
所
有

者
は
村
で
あ
る
わ
け
で
す
か
ら
、
通
路
の
部
分

に
つ
い
て
は
そ
れ
な
り
の
判
断
が
あ
っ
て
も
し

か
る
べ
き
か
と
。 

（
回
答
）
村
長 

そ
れ
に
つ
い
て
は
神
主
さ
ん
も
い
る
こ

と
で
す
し
、
許
可
を
と
っ
て
や
っ
て
い
ま
す
か
ら
、

村
が
も
し
手
を
付
け
る
と
い
う
こ
と
に
な
れ
ば
、
そ

う
い
う
事
も
含
め
て
考
え
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。 

広
告
式
条
例
に
あ
る 

掲
示
板
に
つ
い
て 

【
質
問
】
一
部
の
も
の
に
つ
い
て
は
６
０
数
年
前
か
ら

同
じ
所
に
あ
り
ま
す
。
現
代
の
住
民
の
動
き
や

車
社
会
の
今
、
こ
の
場
所
が
充
分
と
は
思
え
ま

せ
ん
。 

（
回
答
）
村
長 

今
す
ぐ
場
所
を
他
に
設
置
、
も
し
く

は
増
や
す
と
い
う
こ
と
で
あ
れ
ば
、
ど
こ
が
本

当
に
的
確
な
場
所
な
の
か
と
い
う
の
を
き
ち

ん
と
捉
え
た
上
で
な
い
と
な
か
な
か
で
き
な

い
。 

黒
田
正
道
議
員 

航
路
の
体
制
に
つ
い
て 

【
質
問
】
船
の
体
制
が
こ
の
４
月
か
ら
大
き
く
変
わ
る

よ
う
な
話
を
聞
い
て
い
ま
す
が
、
そ
の
具
体
的

な
内
容
が
ま
だ
住
民
に
対
し
て
知
ら
さ
れ
て
い

な
い
。
船
の
体
制
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
変
わ

る
の
か
、
ま
た
そ
れ
が
ど
の
よ
う
に
住
民
に
周

知
さ
れ
る
の
か
を
お
知
ら
せ
い
た
だ
き
た
い
。 

（
回
答
）
産
業
建
設
係
長 

４
月
か
ら
体
制
の
方
委
託
と

い
う
方
向
で
調
整
し
て
い
ま
す
。
朝
の
放
送
等
に
つ
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き
ま
し
て
、
定
期
便
の
客
船
に
つ
い
て
は
朝
の
放
送
、

昼
の
放
送
は
や
ら
な
い
と
い
う
方
向
で
調
整
し
て

お
り
ま
す
。
た
だ
し
八
丈
が
で
き
な
い
と
い
う

こ
と
で
急
き
ょ
上
り
便
に
な
る
な
ど
変
更
し

た
部
分
に
関
し
て
は
役
場
の
方
で
対
応
し
て

い
く
方
向
で
調
整
し
て
お
り
ま
す
。
貨
物
船
に

つ
き
ま
し
て
は
、
こ
ち
ら
に
入
っ
て
く
る
時
間

が
バ
ラ
バ
ラ
と
い
う
こ
と
な
の
で
周
知
す
る

よ
う
に
い
た
し
ま
す
。
荷
物
の
受
け
入
れ
も
あ

る
と
思
い
ま
す
の
で
、
基
本
的
に
は
８
時
半
か

ら
３
時
半
と
か
い
う
か
た
ち
で
毎
日
船
客
待

合
所
の
方
に
詰
め
て
い
た
だ
き
た
い
と
い
う

調
整
を
し
て
お
り
ま
す
。
た
だ
そ
の
中
で
も
台

風
と
か
大
時
化
の
時
に
は
録
音
テ
ー
プ
等
で

対
応
さ
せ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
お
知
ら

せ
は
掲
示
板
だ
け
じ
ゃ
な
く
、
全
戸
配
布
す
る

と
い
う
か
た
ち
で
い
ま
調
整
し
て
お
り
ま
す
。

な
る
べ
く
な
ら
４
月
１
日
で
い
き
た
か
っ
た

の
で
す
け
れ
ど
も
、
一
カ
月
延
ば
し
て
５
月
か

ら
に
す
る
か
調
整
中
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

主
な
質
疑 

航
路
の
体
制
に
つ
い
て
（
委
託
後
） 

栗
本
道
雄
議
員 

業
務
は
民
間
に
出
す
と
い
う
事
で
す
が
、

代
理
店
業
務
自
体
は
村
役
場
が
今
ま
で
通
り
？ 

産
業
建
設
係
長 

今
ま
で
通
り
代
理
店
業
務
は
や
っ
て
行

き
ま
す
。契
約
自
体
は
村
と
東
海
汽
船
と
い
う
か
た

ち
に
な
り
ま
す
の
で
、お
金
の
支
払
い
等
は
村
経
由

と
い
う
か
た
ち
に
な
り
ま
す
。そ
れ
と
今
年
４
月
か

ら
貨
物
船
の
荷
物
に
つ
い
て
委
託
先
が
東
海
汽
船

の
方
と
契
約
を
結
ん
で
配
達
を
す
る
と
い
う
か
た

ち
で
進
め
て
い
ま
す
。 

栗
本
寿
晃
議
員 

委
託
先
が
物
問
わ
ず
運
ん
で
く
れ
る
と

い
う
事
で
す
か
。 

産
業
建
設
係
長 

そ
う
で
す
、
佐
川
急
便
と
か
今
ま
で
貨

物
船
で
来
て
い
た
荷
物
に
つ
い
て
。 

栗
本
寿
晃
議
員 

大
型
荷
物
は
。 

産
業
建
設
係
長 

大
型
荷
物
は
送
り
状
で
す
の
で
。 

栗
本
寿
晃
議
員 

陸
送
希
望
と
書
け
ば
、
お
金
が
発
生
し

て
来
て
く
れ
る
と
い
う
事
で
す
か
。 

産
業
建
設
係
長 

普
通
の
佐
川
急
便
、
福
山
と
か
の
荷
物

に
関
し
て
は
東
京
か
ら
配
達
料
を
納
め
れ
ば
。４
月

か
ら
青
ヶ
島
も
始
め
る
と
い
う
事
な
の
で
各
島
一

斉
に
配
達
業
が
始
ま
る
と
聞
い
て
お
り
ま
す
。 

栗
本
寿
晃
議
員 

運
送
業
の
登
録
を
持
っ
て
い
る
。 

産
業
建
設
係
長 

運
送
業
の
資
格
を
取
っ
て
き
た
と
い
う

話
で
す
。 

長
谷
川
久
雄
議
員 

変
わ
り
始
め
は
ト
ラ
ブ
ル
と
か
あ
っ

て
そ
れ
が
原
因
で
住
民
の
サ
ー
ビ
ス
が
低
下
さ
れ

て
は
良
く
な
い
と
思
う
。住
民
サ
ー
ビ
ス
を
低
下
さ

せ
な
い
た
め
に
も
あ
と
押
し
す
る
か
た
ち
で
お
願

い
し
た
い
。 

産
業
建
設
係
長 

こ
ち
ら
の
方
も
４
月
か
ら
渡
し
た
か
ら

す
ぐ
役
場
が
撤
退
と
い
う
わ
け
で
は
な
い
。わ
か
ら

な
い
部
分
が
多
々
あ
る
と
思
う
の
で
、時
間
外
は
取

っ
て
お
り
ま
す
の
で
す
ぐ
に
も
う
や
ら
な
い
と
い

う
か
た
ち
で
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
。 

栗
本
道
雄
議
員 

そ
の
時
に
は
契
約
料
は
減
る
わ
け
で
す

か
。 

産
業
建
設
係
長 

そ
う
い
う
か
た
ち
を
と
ら
な
け
れ
ば
お

か
し
い
。仮
に
フ
ォ
ー
ク
を
や
っ
た
と
し
た
ら
そ
の

部
分
は
減
額
と
い
う
か
た
ち
で
進
め
て
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。 

広
瀬
正
一
議
員 

最
終
的
に
は
東
海
汽
船
の
清
算
な
ど
も

全
面
的
に
委
託
し
て
し
ま
う
と
い
う
事
で
す
ね
。 

産
業
建
設
係
長 

清
算
の
部
分
に
関
し
ま
し
て
は
、
一
カ

月
の
売
り
上
げ
の
方
を
役
場
の
方
で
確
認
さ
せ
て

い
た
だ
く
、そ
れ
に
伴
っ
て
東
海
汽
船
に
お
金
を
送

る
、請
求
す
る
と
い
う
の
は
今
の
と
こ
ろ
は
こ
ち
ら

の
方
で
や
っ
て
い
く
方
向
で
お
り
ま
す
。委
託
内
容

に
つ
い
て
い
き
な
り
全
部
と
い
う
の
は
難
し
い
部

分
が
あ
り
ま
す
の
で
。 

カ
ン
ブ
リ
住
宅
の
入
居
に
つ
い
て 

長
谷
川
久
雄
議
員 

１
２
月
に
黒
田
議
員
が
質
問
し
た
と

こ
ろ
ま
だ
検
査
が
終
わ
っ
て
い
な
い
。募
集
ぐ
ら
い

し
た
ら
ど
う
か
と
い
う
話
が
出
て
い
た
、今
ま
で
遅

れ
た
理
由
は
検
査
が
１
２
月
時
点
か
ら
今
ま
で
か

か
っ
た
と
い
う
こ
と
な
の
で
し
ょ
う
か
。 

産
業
課
長
補
佐 

検
査
の
方
は
１
月
に
入
っ
て
か
ら
で
ご

ざ
い
ま
す
。
そ
の
関
係
で
募
集
等
、
事
務
の
方
も
手

を
動
か
さ
な
か
っ
た
た
め
遅
れ
て
し
ま
っ
た
。 

長
谷
川
久
雄
議
員 

少
な
く
と
も
１
月
、
２
月
、
３
月
に

入
っ
て
い
れ
ば
そ
の
分
が
多
少
な
り
と
も
村
に
お

金
が
入
る
。そ
れ
じ
ゃ
な
く
て
も
遅
れ
て
い
る
と
こ

ろ
、１
２
月
の
時
点
で
村
長
が
早
く
し
ろ
と
言
っ
て

い
た
。そ
れ
で
も
募
集
を
今
か
け
て
い
る
の
で
す
か
。

入
居
は
い
つ
に
な
る
の
で
す
か
。 
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産
業
課
長
補
佐 

い
ま
募
集
を
行
っ
て
い
て
、
１
９
日
ま

で
の
応
募
期
限
で
ご
ざ
い
ま
す
。そ
れ
以
降
の
入
居

に
な
り
ま
す
。 

広
瀬
豊
彦
議
員 

い
ろ
ん
な
問
題
が
出
て
き
て
。
募
集
も

１
２
月
の
時
点
で
早
め
る
と
言
っ
た
の
が
な
か
な

か
早
ま
ら
な
く
て
３
月
と
い
う
こ
と
に
な
る
と
、住

民
感
情
と
し
て
は
た
い
へ
ん
怒
っ
て
い
る
わ
け
で

す
。
我
々
議
員
の
中
に
も
ど
う
な
っ
て
い
る
、
１
２

月
に
早
め
る
と
言
っ
て
く
れ
た
か
ら
、多
分
早
ま
る

と
言
う
だ
け
し
か
言
え
な
い
。な
ん
だ
か
さ
っ
ぱ
り

わ
か
ら
な
い
、
議
員
も
わ
か
ら
な
い
、
住
民
も
わ
か

ら
な
い
、知
っ
て
い
る
の
は
担
当
者
だ
け
と
い
う
こ

と
に
な
っ
て
く
る
と
こ
れ
か
ら
い
っ
た
い
ど
う
や

っ
て
こ
う
い
っ
た
住
宅
問
題
に
取
り
組
ん
で
い
く

の
か
。 

産
業
課
長
補
佐 

誠
に
申
し
訳
な
い
状
態
で
ご
ざ
い
ま
す
。

今
後
造
る
住
宅
に
お
い
て
は
そ
の
よ
う
な
こ
と
が

な
い
よ
う
に
是
非
進
め
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

栗
本
道
雄
議
員 

住
宅
を
募
集
す
る
に
あ
た
っ
て
完
成
し

て
か
ら
じ
ゃ
な
い
と
募
集
し
て
は
い
け
な
い
と
い

う
規
則
は
ど
こ
か
に
あ
る
の
で
す
か
。 

産
業
課
長
補
佐 

検
査
を
し
な
い
と
業
者
か
ら
の
引
き
取

り
と
い
う
こ
と
に
は
な
ら
な
い
の
で
、入
居
に
関
し

て
は
当
然
検
査
後
と
い
う
こ
と
は
あ
り
ま
す
。ち
ょ

っ
と
調
べ
て
み
な
い
と
判
ら
な
い
で
す
。 

栗
本
道
雄
議
員 

募
集
し
て
入
居
者
を
確
定
し
て
、
完
成

後
に
入
居
と
い
う
こ
と
で
募
集
が
で
き
る
の
で
あ

れ
ば
そ
う
し
た
方
が
い
い
。 

長
谷
川
久
雄
議
員 

１
２
月
時
点
で
村
長
は
ど
う
な
っ
て

い
る
の
だ
と
い
う
こ
と
で
確
か
急
が
せ
た
と
思
う

の
で
す
が
、
そ
れ
で
も
や
ら
な
か
っ
た
の
か
、
そ
の

へ
ん
の
実
情
は
。 

村
長 

こ
れ
は
全
般
的
な
こ
と
で
、
こ
の
住
宅
の
件
に
つ
い

て
も
な
ん
で
も
っ
と
早
く
で
き
な
い
の
か
と
い
う

こ
と
が
あ
り
ま
し
た
。チ
ェ
ッ
ク
機
能
を
ど
う
す
る

か
と
い
う
事
ま
で
私
な
り
に
反
省
し
て
や
る
こ
と

が
必
要
と
思
っ
て
い
ま
す
。こ
れ
か
ら
工
事
の
問
題

等
も
含
め
て
、
も
う
一
度
原
点
に
返
っ
て
、
仕
分
け

を
し
て
、皆
さ
ん
が
言
う
よ
う
に
住
民
に
迷
惑
を
か

け
な
い
よ
う
な
工
期
の
粛
正
と
い
う
こ
と
で
、事
業

も
出
来
な
い
も
の
は
出
来
な
い
と
い
っ
て
は
っ
き

り
仕
分
け
を
し
て
し
ま
う
と
い
う
こ
と
も
こ
れ
か

ら
必
要
か
と
思
い
ま
す
。 

ヘ
リ
ポ
ー
ト
下
駐
車
場
に
つ
い
て 

黒
田
正
道
議
員 

ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
に
乗
ろ
う
と
い
う
方
が

い
ま
工
事
も
入
っ
て
い
る
関
係
も
あ
っ
て
、車
が
置

け
な
い
。一
般
の
方
が
駐
車
場
代
わ
り
に
使
っ
て
い

る
の
で
、も
し
そ
う
で
あ
れ
ば
き
ち
ん
と
区
画
を
し

て
、
公
有
財
産
で
す
か
ら
使
用
料
を
取
る
。
台
数
を

決
め
て
抽
選
な
り
し
て
、
停
め
た
者
勝
ち
、
早
い
者

勝
ち
で
は
、公
有
財
産
の
使
い
方
と
し
て
よ
く
な
い
。

き
ち
ん
と
ル
ー
ル
の
も
と
に
使
用
料
を
取
っ
て
使

っ
て
く
だ
さ
い
と
い
う
よ
う
な
方
法
が
い
い
。 

産
業
課
長
補
佐 

村
の
方
と
し
て
は
基
本
的
に
長
期
の
占

有
に
つ
い
て
許
可
は
原
則
的
に
は
し
な
い
と
い
う

か
た
ち
で
来
て
お
り
ま
す
。所
有
者
に
対
し
て
今
の

時
点
で
言
え
ば
、長
期
に
置
く
と
い
う
事
は
出
来
な

い
と
い
う
事
を
伝
え
る
し
か
な
い
の
で
は
な
い
か

と
考
え
ま
す
。 

黒
田
正
道
議
員 

使
用
料
を
払
う
事
に
よ
っ
て
使
え
る
の

で
あ
れ
ば
使
っ
て
も
い
い
と
思
う
。台
数
を
決
め
て

線
を
引
い
て
、駐
車
場
み
た
い
に
区
画
す
れ
ば
も
っ

と
入
る
。や
は
り
公
有
財
産
を
有
効
に
使
う
と
い
う

意
味
で
は
、使
用
料
を
取
っ
て
駐
車
場
と
し
て
使
っ

て
も
い
い
と
い
う
方
が
望
ま
し
い
と
思
う
の
で
検

討
願
い
た
い
。 

産
業
課
長
補
佐 

今
の
時
点
で
出
来
る
と
い
う
話
に
は
な

ら
な
い
と
思
い
ま
す
が
、調
べ
て
み
た
い
と
思
い
ま

す
。 

栗
本
寿
晃
議
員 

島
外
へ
出
掛
け
る
方
の
み
と
縛
っ
て
し

ま
っ
た
方
が
き
れ
い
に
整
理
さ
れ
る
し
不
公
平
感

も
で
な
い
と
思
う
の
で
す
が
。 

黒
田
正
道
議
員 

公
共
駐
車
場
は
可
能
だ
と
思
う
。
ヘ
リ

を
利
用
す
る
方
で
は
多
分
埋
ま
ら
な
い
。土
地
が
空

く
の
で
あ
れ
ば
せ
っ
か
く
の
公
有
財
産
で
す
か
ら

抽
選
と
い
う
不
公
平
感
が
な
い
よ
う
な
か
た
ち
で

や
ら
れ
た
ら
い
い
の
で
は
な
い
か
。 

広
瀬
正
一
議
員 

私
と
し
て
は
白
線
を
き
ち
ん
と
引
い
て
、

本
当
に
住
民
で
困
る
人
が
い
る
な
ら
ば
料
金
を
取

ら
な
い
で
。あ
く
ま
で
も
ヘ
リ
ポ
ー
ト
用
地
を
仮
に

駐
車
場
と
し
て
利
用
し
て
い
る
わ
け
で
、き
ち
ん
と

整
理
し
て
困
る
人
は
停
め
な
さ
い
と
、あ
き
ら
か
に

民
宿
の
人
が
３
台
も
、４
台
も
継
続
し
て
置
い
て
い

る
よ
う
な
の
は
排
除
し
て
、そ
う
い
う
利
用
の
さ
せ

方
を
し
た
方
が
い
い
。 

広
瀬
豊
彦
議
員 

不
公
平
感
に
つ
い
て
ど
う
判
断
し
て
い

る
か
と
い
う
事
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

村
長 

私
は
こ
こ
に
就
任
し
た
時
に
、
ヘ
リ
コ
ミ
を
使
っ
て
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東
京
に
行
っ
て
く
る
と
い
う
方
が
置
く
の
で
あ
れ

ば
そ
れ
は
問
題
な
い
が
、営
業
を
目
的
と
し
て
車
を

２
台
も
３
台
も
持
っ
て
い
る
人
が
、駐
車
場
代
わ
り

に
使
う
と
い
う
の
は
お
か
し
い
と
、職
員
に
は
指
導

し
て
く
る
よ
う
話
を
し
て
い
ま
し
た
。三
宅
島
の
ア

ン
テ
ナ
の
工
事
は
御
蔵
の
方
に
も
影
響
の
あ
る
工

事
、仮
設
で
と
り
あ
え
ず
は
使
っ
て
作
業
を
進
め
て

い
た
だ
く
と
い
う
こ
と
で
特
別
に
許
可
し
て
い
る
。

６
月
で
そ
れ
は
元
に
戻
る
。ヘ
リ
で
こ
こ
か
ら
乗
っ

て
い
く
人
が
車
を
置
い
て
い
く
の
で
あ
れ
ば
そ
れ

は
問
題
な
い
と
思
い
ま
す
。し
か
し
そ
れ
以
外
の
方

が
自
分
の
駐
車
場
代
わ
り
に
使
う
と
い
う
の
は
問

題
が
あ
る
。過
去
に
そ
う
い
っ
た
こ
と
で
指
導
し
て

き
て
い
る
つ
も
り
で
お
り
ま
す
。 

栗
本
道
雄
議
員 

前
か
ら
言
っ
て
い
る
の
で
す
が
同
じ
返

答
が
返
っ
て
く
る
だ
け
で
全
く
改
善
が
み
ら
れ
て

い
な
い
と
い
う
事
で
す
の
で
目
に
見
え
る
か
た
ち

で
是
非
改
善
を
し
て
く
だ
さ
い
。 

産
業
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て 

長
谷
川
久
雄
議
員 

事
業
収
入
が
減
っ
て
い
る
。
あ
ま
り

に
も
御
蔵
の
水
が
高
過
ぎ
て
要
因
と
し
て
は
売
れ

な
く
な
っ
て
き
て
い
る
よ
う
な
気
が
す
る
。源
水
の

売
り
上
げ
の
推
移
と
い
う
の
は
ど
う
な
っ
て
い
る

の
で
す
か
。 

産
業
課
長
補
佐 

こ
こ
数
年
は
毎
年
百
万
か
ら
２
百
万
ず

つ
減
っ
て
お
り
ま
す
。２
０
年
度
で
源
水
だ
け
で
い

き
ま
す
と
約
８
百
万
、１
７
年
度
か
ら
し
ま
す
と
約

４
百
万
の
売
り
上
げ
の
ダ
ウ
ン
と
な
っ
て
い
ま
す
。

今
年
度
に
つ
き
ま
し
て
は
２
月
末
ま
で
で
６
百
万

ち
ょ
っ
と
の
売
り
上
げ
と
い
う
状
態
で
ご
ざ
い
ま

す
。実
際
に
源
水
の
売
り
上
げ
は
確
か
に
減
少
傾
向

に
あ
る
と
い
う
の
が
実
態
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

長
谷
川
久
雄
議
員 

売
り
上
げ
の
金
額
が
目
に
見
え
て
毎

年
百
万
、
２
百
万
ず
つ
減
っ
て
い
る
。
今
後
源
水
を

作
っ
て
い
く
の
か
作
っ
て
も
高
く
て
売
れ
な
い
と

な
る
と
、今
後
御
蔵
と
し
て
御
蔵
の
産
物
を
何
に
す

る
の
か
、
源
水
以
外
考
え
ら
れ
な
い
の
か
、
も
っ
と

源
水
を
安
く
提
供
で
き
る
方
法
は
な
い
の
か
と
か

そ
う
い
う
考
え
は
お
持
ち
で
は
な
い
の
で
し
ょ
う

か
。 

産
業
課
長
補
佐 

実
際
に
産
業
セ
ン
タ
ー
の
１
千
数
百
万

の
売
り
上
げ
の
中
で
現
在
に
お
い
て
も
源
水
で
８

百
万
売
り
上
げ
が
あ
る
わ
け
で
す
。実
際
産
業
セ
ン

タ
ー
の
中
の
売
り
上
げ
は
落
ち
て
い
ま
す
が
、産
業

セ
ン
タ
ー
の
運
営
に
対
し
て
の
事
業
収
入
と
し
て

上
が
っ
て
く
る
の
は
源
水
が
大
部
分
を
占
め
て
い

る
状
態
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、す
ぐ
に
や
め
る
と
か

は
考
え
て
は
お
り
ま
せ
ん
。 

広
瀬
正
一
議
員 

開
所
し
た
時
か
ら
、
ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル
の

材
量
は
富
川
化
学
か
ら
入
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す

が
、
あ
そ
こ
は
割
高
で
は
な
い
か
、
前
の
議
会
で
議

論
が
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
が
、も
っ
と
安
く
買
え
る

と
こ
ろ
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
、そ
の
へ
ん
の
調
査

は
ど
う
で
す
か
。 

産
業
課
長
補
佐 

ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル
の
大
手
業
者
の
方
に
見

積
り
等
と
り
ま
す
と
う
ち
の
方
で
年
間
作
る
数
倍

の
量
の
納
入
単
位
で
な
い
と
出
荷
で
き
な
い
と
い

う
こ
と
で
、富
川
化
学
か
ら
納
入
さ
せ
て
い
た
だ
い

て
お
り
ま
す
。 

黒
田
正
道
議
員 

０
．
５
の
ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル
が
四
角
か
ら

丸
に
な
る
と
い
う
事
に
な
れ
ば
、自
動
販
売
機
に
使

え
る
。
問
題
は
セ
ー
ル
ス
マ
ン
が
い
な
い
、
御
蔵
の

ツ
ゲ
に
し
て
も
桑
に
し
て
も
ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル
に
し

て
も
そ
れ
を
売
り
込
む
人
が
い
な
い
。営
業
努
力
を

し
て
い
た
だ
い
て
さ
る
び
あ
、
か
め
り
あ
、
他
の
航

路
に
も
必
ず
源
水
が
自
動
販
売
機
に
入
っ
て
い
る

と
い
う
状
況
を
ぜ
ひ
検
討
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
も

う
少
し
売
り
上
げ
が
上
が
る
の
で
は
な
い
か
と
思

い
ま
す
の
で
、営
業
努
力
を
お
願
い
し
た
い
と
思
い

ま
す
。 

産
業
課
長
補
佐 

そ
の
へ
ん
に
つ
き
ま
し
て
は
、
丸
ボ
ト

ル
に
と
い
う
事
は
村
長
が
就
任
し
て
か
ら
す
ぐ
に

指
示
が
あ
り
動
い
て
き
た
の
で
す
が
、在
庫
の
問
題

が
あ
り
ま
し
て
今
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
。ぜ
ひ
進
め

て
行
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

栗
本
寿
晃
議
員 

原
材
料
費
で
す
が
ツ
ゲ
と
桑
材
２
０
０

万
計
上
さ
れ
て
い
ま
す
が
、産
業
セ
ン
タ
ー
の
倉
庫

に
あ
り
余
る
位
の
材
料
が
山
積
み
に
な
っ
て
い
て

今
後
何
年
も
消
費
し
き
れ
な
い
程
の
材
料
を
抱
え

て
い
る
と
思
う
の
で
す
が
、わ
ざ
わ
ざ
来
年
度
買
う

必
要
が
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
。こ
れ
は
も
う
い
ら
な

い
と
思
う
の
で
す
が
。 

産
業
課
長
補
佐 

実
際
在
庫
と
し
て
は
抱
え
て
お
り
ま
す
、

な
る
べ
く
売
る
よ
う
な
努
力
は
し
て
い
き
た
い
と

思
う
の
で
す
が
、た
だ
原
材
料
の
購
入
に
つ
き
ま
し

て
は
、か
つ
て
ツ
ゲ
と
い
う
の
は
御
蔵
の
代
表
的
な

産
物
と
し
て
出
て
い
た
と
い
う
部
分
で
ご
ざ
い
ま

す
。そ
の
部
分
を
完
全
に
他
の
部
分
で
売
れ
れ
ば
よ



平成２２年４月       御蔵島村議会だより            第１７号 

 

 10 

ろ
し
い
の
で
す
が
、な
か
な
か
売
れ
な
い
と
い
う
こ

と
で
実
際
に
栽
培
な
さ
っ
て
い
る
方
、こ
れ
か
ら
栽

培
の
方
も
、う
ち
の
方
も
進
め
て
い
か
な
け
れ
ば
い

け
な
い
と
い
う
部
分
に
お
い
て
、村
の
方
で
完
全
に

買
わ
な
い
と
い
う
事
を
実
施
し
て
し
ま
う
と
、作
る

意
欲
が
薄
れ
て
し
ま
う
の
で
は
と
い
う
事
で
実
際

は
購
入
を
続
け
て
い
る
状
態
で
ご
ざ
い
ま
す 

栗
本
寿
晃
議
員 
わ
ざ
わ
ざ
２
０
０
万
も
出
し
て
ま
た
材

料
を
仕
入
れ
る
必
要
が
な
い
と
思
う
の
で
、毎
年
毎

年
や
る
必
要
は
な
い
の
で
は
。 

産
業
課
長
補
佐 

考
え
方
の
部
分
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
ツ

ゲ
の
方
の
栽
培
に
対
す
る
意
欲
等
を
考
え
て
実
際

に
は
在
庫
は
い
っ
ぱ
い
あ
る
の
で
す
が
実
施
し
て

い
る
と
い
う
状
態
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

栗
本
寿
晃
議
員 

半
額
は
考
え
ら
れ
な
い
で
す
か
。 

村
長 

ご
指
摘
の
よ
う
に
村
が
こ
れ
か
ら
ど
う
や
っ
て
ツ

ゲ
、桑
を
産
業
セ
ン
タ
ー
で
取
り
組
ん
で
い
く
の
か
、

ま
た
販
路
を
ど
う
す
る
の
か
、ま
だ
思
う
よ
う
に
動

い
て
い
な
い
。こ
れ
か
ら
１
０
カ
年
計
画
を
作
る
中

で
も
ぜ
ひ
原
点
に
戻
っ
て
、ご
指
摘
の
よ
う
に
１
０

０
キ
ロ
２
０
０
万
で
買
っ
て
い
る
物
に
つ
い
て
、来

年
度
ど
う
す
る
の
か
と
い
う
の
は
検
討
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
す
。し
か
し
そ
こ
に
携
わ
っ
て
い
る
人
た

ち
を
ど
う
す
る
の
か
と
か
、原
点
の
問
題
を
も
う
少

し
掘
り
起
こ
さ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
思
っ
て
い

ま
す
。
こ
れ
は
担
当
そ
の
も
の
が
も
っ
と
真
剣
に
、

組
織
そ
の
も
の
が
も
っ
と
真
剣
に
考
え
て
い
か
な

い
と
い
け
な
い
。ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル
が
丸
に
な
れ
ば
自

動
販
売
機
に
入
る
。話
を
し
て
き
て
い
る
所
も
あ
り

ま
す
の
で
、
活
発
に
取
引
が
で
き
る
よ
う
な
、
ま
た

取
り
扱
っ
て
く
れ
る
よ
う
な
か
た
ち
に
し
て
い
き

た
い
と
思
い
ま
す
。 

栗
本
寿
晃
議
員 

村
長
が
体
制
に
つ
い
て
か
な
り
問
題
が

あ
る
と
い
う
答
弁
だ
っ
た
の
で
す
が
、何
が
一
番
い

け
な
い
か
と
言
う
と
作
業
員
で
す
。た
だ
ア
ル
バ
イ

ト
を
季
節
的
に
雇
っ
て
使
っ
て
い
る
だ
け
だ
と
、日

に
与
え
ら
れ
た
仕
事
し
か
や
ら
ず
に
過
ご
し
て
し

ま
っ
て
い
る
。そ
れ
が
一
番
の
原
因
か
と
思
わ
れ
る
。

ぜ
ひ
年
間
を
通
し
て
き
ち
ん
と
仕
事
を
や
っ
て
も

ら
え
る
人
を
雇
っ
て
、そ
の
人
達
に
ど
う
す
れ
ば
物

が
売
れ
る
の
か
考
え
さ
せ
る
よ
う
な
体
制
に
し
て

早
め
の
改
革
を
お
願
い
し
ま
す
。 

長
谷
川
久
雄
議
員 

産
業
セ
ン
タ
ー
は
力
を
入
れ
る
と
い

い
う
事
な
の
で
す
が
物
産
展
や
島
じ
ま
ん
で
１
５

年
も
同
じ
木
工
品
を
売
っ
て
い
る
。外
部
か
ら
人
材

を
呼
ん
で
指
導
し
て
も
ら
う
な
ど
、今
回
の
予
算
の

中
に
は
そ
う
い
う
措
置
は
入
っ
て
い
ま
せ
ん
が
、そ

う
い
う
事
が
必
要
か
と
思
わ
れ
ま
す
。 

広
瀬
正
一
議
員 

御
蔵
の
ツ
ゲ
で
名
刺
を
作
っ
た
ら
い
い

と
誰
か
に
言
わ
れ
た
事
が
あ
る
の
で
す
が
、そ
れ
が

可
能
か
ど
う
か
わ
か
ら
な
い
で
す
け
ど
も
、研
究
し

て
み
た
ら
ど
う
で
し
ょ
う
か
。 

黒
田
正
道
議
員 

機
械
な
ど
の
投
資
額
を
取
り
戻
す
事
に

こ
だ
わ
ら
な
い
で
、駄
目
な
も
の
は
駄
目
と
仕
分
け

が
必
要
だ
と
思
う
。一
番
効
率
的
な
方
法
で
御
蔵
の

ツ
ゲ
で
製
品
を
作
っ
て
い
く
よ
う
に
す
れ
ば
も
っ

と
価
格
が
抑
え
ら
れ
、
い
い
物
が
出
来
る
。
多
少
経

費
が
掛
か
っ
た
と
し
て
も
長
い
目
で
見
て
、ペ
イ
出

来
る
も
の
で
あ
れ
ば
、導
入
し
て
い
く
と
い
う
ス
タ

イ
ル
に
変
え
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

村
長 

２
３
年
度
以
降
の
見
直
し
は
、
全
部
な
く
す
と
い
う

事
で
は
な
い
、逆
に
い
え
ば
増
え
る
可
能
性
も
あ
る
。

全
部
な
く
す
と
や
る
人
も
い
な
く
な
っ
て
し
ま
う
、

そ
れ
を
避
け
る
た
め
に
今
ま
で
こ
う
や
っ
て
地
道

に
き
た
。こ
れ
か
ら
も
っ
と
伸
ば
し
て
い
き
た
い
の

で
、
理
解
し
て
頂
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

広
瀬
豊
彦
議
員 

作
業
す
る
人
の
技
術
を
上
げ
る
。
た
と

え
ば
農
協
を
使
っ
て
い
れ
ば
販
売
員
の
育
成
を
し

て
い
く
。
人
材
育
成
と
い
う
事
も
あ
り
ま
す
、
そ
こ

ま
で
い
か
な
い
と
作
っ
て
も
売
れ
な
い
。売
れ
な
い

と
幾
ら
作
っ
て
も
木
の
山
に
な
っ
て
し
ま
う
。販
路

を
探
す
と
い
う
の
が
原
則
。 

村
長 

島
の
中
で
も
っ
と
商
品
開
発
す
る
と
か
そ
れ
か
ら

櫛
を
つ
く
る
技
術
、そ
れ
が
こ
こ
で
出
来
る
の
で
あ

れ
ば
い
い
の
で
す
が
。一
時
期
は
印
鑑
も
外
注
し
て

完
成
品
に
し
て
納
め
て
い
た
。し
か
し
注
文
が
多
す

ぎ
る
と
間
に
合
わ
な
い
。 

広
瀬
豊
彦
議
員 

水
を
見
て
い
る
と
島
内
消
費
、
御
使
い

物
。完
全
な
る
外
部
の
人
が
買
っ
て
い
る
の
で
は
な

く
て
島
内
で
自
分
の
親
戚
な
り
友
達
に
送
っ
て
い

る
と
い
の
を
聞
い
て
い
る
。販
売
量
を
増
や
そ
う
と

す
れ
ば
外
部
で
専
門
的
な
人
に
問
屋
を
紹
介
し
て

も
ら
う
な
り
、
販
路
を
つ
く
っ
て
も
ら
う
。
計
画
的

に
い
く
の
で
あ
れ
ば
、営
業
マ
ン
を
育
て
る
と
い
う

の
も
一
つ
、そ
う
い
う
人
材
を
育
て
る
と
い
う
気
は

な
い
の
で
す
か
。 

村
長 

販
路
と
い
う
こ
と
に
な
る
と
、
私
も
昨
年
水
を
東
京

都
に
持
ち
込
ん
で
い
る
。確
認
す
る
と
お
互
い
や
り

ま
し
ょ
う
と
い
う
事
に
な
っ
た
の
が
途
中
で
無
く
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な
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
と
い
う
事
な
の
で
、原
因
が

何
な
の
か
と
い
う
事
ま
で
突
き
詰
め
て
。御
蔵
の
水

は
高
い
と
い
う
事
で
、そ
れ
を
下
げ
る
た
め
に
ど
う

す
れ
ば
い
い
の
か
と
こ
の
中
で
詰
め
る
必
要
が
あ

る
。最
初
つ
く
っ
た
目
的
も
専
業
者
を
育
て
て
と
い

う
事
だ
っ
た
。そ
れ
も
な
か
な
か
パ
ー
ト
で
や
っ
て

い
る
中
で
は
厳
し
い
部
分
が
あ
っ
た
。そ
う
い
う
部

分
を
ど
う
し
て
い
く
か
と
い
う
検
討
を
す
る
必
要

が
あ
る
と
認
識
し
て
い
ま
す
。 

栗
本
寿
晃
議
員 

人
材
育
成
が
全
く
さ
れ
て
い
な
い
。
魅

力
あ
る
産
業
セ
ン
タ
ー
を
つ
く
れ
ば
小
学
生
、中
学

生
が
観
に
行
っ
た
時
に
こ
こ
で
は
働
き
た
い
と
、そ

れ
を
目
指
し
た
職
業
に
就
く
。イ
ル
カ
業
者
に
な
れ

ば
、
イ
ル
カ
で
多
額
の
お
金
が
入
っ
て
く
る
し
、
空

い
た
時
間
に
好
き
な
釣
り
が
出
来
れ
ば
そ
れ
で
い

い
と
い
う
感
じ
の
若
い
子
が
多
い
の
で
、そ
っ
ち
に

流
れ
る
子
が
多
く
帰
っ
て
き
て
い
る
の
で
、ぜ
ひ
出

来
れ
ば
こ
う
い
う
産
業
セ
ン
タ
ー
と
い
う
立
派
な

設
備
に
若
い
子
が
入
っ
て
く
れ
る
よ
う
な
仕
事
づ

く
り
を
し
て
い
た
だ
き
た
い
。 

 

そ
の
他
質
疑 

 


 

作
業
用
車
輌
等
使
用
及
び
管
理
に
つ
い
て 

黒
田
正
道
議
員 

バ
ッ
ク
ホ
ー
に
つ
い
て
は
去
年
巨
樹
の

会
か
ら
寄
贈
を
受
け
た
機
械
、
樹
木
粉
砕
機
に
つ
い
て

は
、
今
年
の
予
算
に
入
っ
て
い
る
と
思
う
の
で
す
け
ど

も
う
購
入
は
終
わ
っ
た
の
で
す
か
。 

産
業
課
長
補
佐 

こ
れ
か
ら
購
入
で
す
。 

長
谷
川
久
雄
議
員 

こ
の
樹
木
粉
砕
機
に
つ
い
て
は
、
赤

沢
の
開
拓
で
、
あ
そ
こ
で
伐
採
さ
れ
た
樹
木
を
処
理
す

る
の
に
使
う
。 

産
業
課
長
補
佐 

赤
沢
の
み
を
考
え
て
購
入
す
る
と
い
う

事
は
考
え
て
な
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。 

長
谷
川
久
雄
議
員 

赤
沢
じ
ゃ
な
く
て
も
邪
魔
な
木
が
出

た
場
合
に
、
処
分
す
る
た
め
に
使
い
た
い
と
い
っ
て
も

料
金
を
支
払
わ
な
け
れ
ば
、
チ
ッ
プ
に
す
る
場
合
は
貸

し
て
い
た
だ
け
な
い
？ 

産
業
課
長
補
佐 

そ
う
い
う
事
に
な
り
ま
す
。 

栗
本
寿
晃
議
員 

バ
ッ
ク
ホ
ー
と
樹
木
粉
砕
機
、
使
用
に

あ
た
っ
て
誰
で
も
貸
し
て
も
ら
え
る
の
で
す
か
。
他
の

ク
レ
ー
ン
付
き
ト
ラ
ッ
ク
の
よ
う
に
資
格
者
じ
ゃ
な

い
と
使
え
な
い
と
か
い
う
制
限
は
あ
る
の
で
す
か
。 

産
業
課
長
補
佐 

バ
ッ
ク
ホ
ー
に
つ
き
ま
し
て
は
、
作
業

機
械
等
の
資
格
が
必
要
に
な
り
ま
す
。
樹
木
粉
砕
機
に

つ
い
て
は
特
に
資
格
等
と
い
う
こ
と
は
必
要
な
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。 

栗
本
寿
晃
議
員 

樹
木
粉
砕
機
の
使
い
方
で
す
が
、
他
の 

車
輌
は
資
格
が
伴
っ
て
く
る
の
で
危
険
性
は
そ
れ
ほ
ど 

な
い
と
思
う
の
で
す
が
、
樹
木
粉
砕
機
に
つ
い
て
は 

こ
れ
を
使
う
時
に
は
二
人
一
組
な
い
し
相
互
監
視
で
き 

る
方
法
で
は
再
度
検
討
し
て
い
た
だ
き
た
い
。 

産
業
課
長
補
佐 

安
全
確
保
等
の
部
分
で
、
二
人
以
上
で

使
う
と
い
う
こ
と
の
徹
底
を
し
て
貸
し
出
す
よ
う
な

か
た
ち
を
と
っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

   

 


 

歯
科
診
療
に
つ
い
て 

黒
田
正
道
議
員 

青
ヶ
島
を
視
察
し
た
際
に
う
ち
の
予
算 

よ
り
は
る
か
に
安
い
金
額
で
毎
月
歯
科
診
療
が
行
わ
れ 

て
い
る
と
い
う
話
を
聞
い
て
き
ま
し
た
。
住
民
が
歯
の 

痛
み
の
た
め
に
島
外
に
出
る
こ
と
が
な
い
よ
う
な
体
制 

が
出
来
な
い
も
の
か
と
思
い
ま
す
の
で
、
ぜ
ひ
検
討
を 

お
願
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。 

民
生
主
任 

神
奈
川
歯
科
大
に
歯
科
巡
回
診
療
の
方
は
出 

来
る
だ
け
無
駄
を
削
っ
て
、
充
実
で
き
る
よ
う
に
協
議 

は
続
け
て
お
り
ま
す
。 

 


 

住
宅
用
地
購
入
に
つ
い
て 

黒
田
正
道
議
員 

場
所
は
。 

産
業
課
長
補
佐 

下
ば
ら
線
か
ら
非
病
院
の
方
に
入
っ
て

い
く
所
の
土
地
で
す
。 

黒
田
正
道
議
員 

議
会
で
バ
イ
パ
ス
を
作
っ
て
欲
し
い
と

い
う
要
望
を
出
し
た
経
緯
が
あ
る
。
私
た
ち
が
要
望
し

た
こ
と
が
無
駄
に
な
る
よ
う
な
気
が
す
る
の
で
す
が
、

そ
の
へ
ん
は
大
丈
夫
で
す
か
。 

村
長 

直
線
で
登
っ
て
行
く
の
で
あ
れ
ば
可
能
か
も
し
れ

な
い
。
し
か
し
現
状
で
は
厳
し
い
。
そ
の
場
合
に
は
住

宅
用
地
の
方
が
優
先
さ
れ
て
し
ま
う
。
な
る
べ
く
戸
建

て
を
考
え
て
用
地
の
取
得
を
し
て
い
き
た
い
。 

黒
田
正
道
議
員 

確
か
に
、
住
宅
の
戸
建
て
も
必
要
で
す
。

両
方
考
え
な
が
ら
よ
り
よ
い
方
法
を
ぜ
ひ
模
索
し
て

い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 
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活
動
報
告 

栗
本
道
雄
議
長 

一
月
八
日 

 
 

民
主
党
島
し
ょ
振
興
ヒ
ア
リ
ン
グ 

一
月
十
七
日 

 

郷
友
会 

二
月
十
六
日 

 
東
京
都
島
嶼
町
村
議
会
議
長
会
定

期
総
会
・
東
京
都
島
嶼
町
村
会
、
議

長
会
合
同
会
議 

二
月
十
七
日 

 

東
海
汽
船
と
の
意
見
交
換
会
・
東

京
都
町
村
議
会
議
長
会
役
員
会
及
び

定
期
総
会
、
懇
談
会 

二
月
二
十
五
日 

東
京
都
栽
培
漁
業
推
進
協
議
会 

三
月
二
日 

 
 

東
京
都
島
嶼
町
村
一
部
事
務
組
合

定
例
会 

全
議
員 

一
月
二
十
六
日 

青
ヶ
島
村
行
政
視
察 

三
月
八
日 

 
 

全
員
協
議
会 

 

定
例
議
会
予
定 

平
成
２
２
年
第
二
回
定
例
議
会 

平
成
２
２
年
６
月
１
５
日
（
火
）
予
定 

平
成
２
２
年
第
三
回
定
例
議
会 

 
 

平
成
２
２
年
９
月
１
４
日
（
火
）
予
定 


